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Lista abrevierilor:
TIFS Trecerea ilegala a frontierei de stat (pe sensul de intrare in RM)
TTIFS Tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat (pe sensul de iesire din
RM)
IRF Incilcarea regimului de frontiera
IRFS Incilcarea regimului frontierei de stat
IRPCTF Incilcarea regimului in punctul de control si trecere a frontierei
TINFS Traversare ilegala necontrolata a frontierei de stat (penetrare)
RC Retinere comuna
UTIFS Depistate urme de traversare ilegala a frontierei de stat
IRS incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul RM
PMI Identificati ca potentiali migranti ilegali
AC Alte contraventii
FV Frontiera verde
PTCF Punct de trecere si control a frontierei de stat
DPF Departamentul Politiei de Frontiera
NPI Nepermiterea intrarii in fara
NPE Nepermiterea iesirii din {ara

MDA-UKR Sectorul de frontiera cu Ucraina

MDA-ROU Sectorul de frontierda cu Romania

AERO Frontiera aeriana

S/F Semn de frontiera

RM Republica Moldova

TFU Trafic de fiinte umane

SEM Semestru

SPF Sector al Politiei de Frontiera

DR Directie regionala

PF Politia de Frontiera

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
BMA Biroul pentru Migratie si Azil

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor
REM Retineri echipe mobile
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SUMAR EXECUTIV

Acest raport cuprinde rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru anul
2013. Totodata, acesta reflecta si activitatea mai multor subdiviziuni din cadrul autoritatii de
frontierd, in particular. Urmare a activitatii de supraveghere si control a frontierei de stat
pentru perioada de referinta, documentul contine indicatori, date statistice si operationale
comparabile cu anul 2012, iar pe alocuri si cu 2011. Indicatorii analizati descriu situatia
operationala, atit in punctele de trecere a frontierei, cit si pe sectorul ,,verde” al acesteia.

Raportul este structurat in doua parti. Partea intii contine o analiza operationala a principalilor
indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea
traversdrii frontierei de stat, contracararea cazurilor de incdlcarea a legislatiei frontaliere etc. In
partea a doua a acestuia se incearca o sinteza si analiza a principalelor riscuri la frontier3,
exercitiu bazat pe date si indicatori statistici. In special, este analizat fenomenul migratiei
ilegale, contrabandei cu tigdri, precum si alte aspecte tematice. In plus, pe final sint reliefate
anumite tendinte si evolutii, cu recomandari specifice.

Fluxul de persoane in 2013 - tendinte:

In 2013, fluxul total de persoane inregistrate in PTCF a constituit 15,52 milioane traversdri,
or aceasta indicd o crestere cu 3% comparativ cu 2012, atunci cind au fost documentate
15,04 milioane traversari. Evolufia In cauza arata o crestere a mobilidtii persoanelor, atit a
cetatenilor moldoveni, dar In special a celor straini (cu 4%).

Analiza fluxului de persoane ce au traversat frontiera RM in 2013 dupa cetdtenie ne arata ca
cetdtenii moldoveni sunt in topul clasamentului, cu o pondere de 70% din total sau cca
10,79 milioane traversdri.

Segmentul MDA-UKR detine ponderea cea mai mare - 63% per total sau 9,7 milioane
traversdri, or acest segment de frontiera traditional este in topul clasamentului cu privire la
numarul de traversari si aceasta pe motiv ca:

peste 50% din migrantii moldoveni cu scop de munca circula cu regularitate in Federatia Rusa si Ucraina,
iar...

..tarile in cauza ofera un regim de migratie mai libertin (fara viza) pentru statele membre CSI (inclusiv
Moldova), In pofida unor restrictii si reguli interne de Inregistrare, aflare si sedere (posesie a cartii de
migratie etc.).

Segmentul MDA-ROU detine o pondere de 29% din total traversdri sau 4,43 milioane
traversdri in 2013, cu o crestere de 2% fata de 2012;

In 2013 la frontiera aeriand (SPF ,Chisindu-Aeroport”) s-a inregistrat o crestere a fluxului de
persoane cu 10% fatd de 2012 sau cca 1,4 milioane de traversari. Aceasta se explica prin:

liberalizarea preturilor la biletele avia;

deschiderea de noi curse low-cost spre Roma si Venetia, dar si Dubai;

cresterea frecveniei curselor (ex. Chisinau-Sankt-Petersburg);

cresterea preferinfei persoanelor de a calatori cu avionul etc.
Potentiale prognoze:

O potentiala liberalizare a regimului de vize cu UE pentru Republica Moldova ar putea genera o
crestere cuprinsa intre 5-6% per total a fluxului de persoane in 2014;

Directia Analiza Riscurilor
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Consecinfele unui asemenea regim ar putea genera o crestere cu cca 5% a numadrului de
traversari care ar putea fi documentat pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Totodata, pentru 2014 se estimeaza o reducere a fluxului pe segmentul MDA-UKR a frontierei,
urmare a masurilor restrictive in politica migrationalad a Federatiei Ruse;

Pe de alta parte, in 2014 se prognozeaza o crestere de 10-12% a numarului de traversari
potential inregistrate pe segmentul de frontiera aeriane;

Or, eventuala aparitie a altor noi curse low-cost ar favoriza cresterea numarului de traversari;

Cresterea numarului de curse aeriane, prin suplimentarea celor existente ar putea genera, de
asemenea, cresterea fluxului de persoane.

Fluxul mijloacelor de transport in 2013 - tendinte:

Ca si in cazul fluxului de persoane, fluxul mijloacelor de transport, ce au traversat frontiera de
stat, de asemenea a crescut cu 3% in 2013 fatd de 2012;

In perioada de referinti datele statistice arati ci fluxul unitdtilor de transport cu inregistrare
strdind a fost in crestere cu 5% fatd de 2012.

Segmentul MDA-UKR detine o pondere de 51% per total, urmat de frontiera MDA-ROU cu o
cotd de 48% si SPF ,Chisindu-Aeroport” - 1% din total traversdri inregistrate;

Frontiera MDA-UKR a inregistrat de fapt o crestere mai pronuntata fatd de celelalte doud,
in special cu o crestere “record” datorita transportului strdin - cu 10%. Aceasta situatie poate fi
explicatd din doua puncte de vedere:

..In interiorul tarii circula un numar mare de unitati de transport cu numere de inmatriculare strdine,
unitati achizitionate la un pret mult mai mic decit cele inmatriculate in RM. Or, potrivit legislatiei
nationale, mijloacele de transport cu numere de Inmatriculare strdine pot sa se afle pe teritoriul RM pe un
termen de pind la 180 de zile dintr-o perioada de 12 luni cu achitarea taxei de viniet3, situatie care de
altfel 1i obliga sa iasa din tara...

..respectiv, proprietarii sau mandatarii acestor unitati de transport, pentru a nu depasi termenul prescris
de lege, parasesc legal prin PTCF teritoriul RM dupa care intra in tara prin sectorul transnistrean,
segment necontrolat de autoritatile constitutionale ale Moldovei.

Potentiale prognoze:

Liberalizarea regimului de vize cu UE este valabila si pentru cresterea fluxului de mijloace de
transport in 2014 care ar putea varia intre 4-5% per total, in particular a celor care vor fi
inregistrate pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Se estimeaza o reducere usoara a fluxului de unitati auto pe segmentul MDA-UKR a frontierei,
urmare a masurilor restrictive in politica migrationala a Federatiei Ruse;

Totodata, in 2014 se prognozeaza o crestere usoara cu 3-4% numarului de traversari potential
inregistrate pe segmentul de frontiera aeriand, generate de eventuala deschidere a noi curse si
cresterea intensitatii de zbor a celor existente.

Neautorizari de trecere a frontierei de statin 2013

In 2013, Politia de Frontierd a neautorizat trecerea a cca 6240 persoane cu 2087 persoane
sau 25% mai putin comparativ 2012.

Directia Analiza Riscurilor
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Cele mai multe neautorizdri de trecere a hotarului au fost acordate la PTCF de pe segmentul MDA-
UKR al frontierei - 4535 persoane sau 73% din total, insa 1n scadere cu 30% fata de 2012.
Aceasta tendinta este valabila si pentru segmentul moldo-roman al frontierei.

Totodata, la frontiera aeriana se observd o crestere a numdrului de neautorizdri, cu 27%
sau 128 persoane mai mult fatd 2012. De fapt, cresterea numdrului de neautorizdri a fost pe
seama cetdtenilor moldoveni (56% din total) si celor turci (16% din total neautorizari).

Printre principalele motive ale neautorizarii trecerii frontierei de stat mentionam prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece cu document intern (b/i, ID), minor fdrd insotitor,
minor fard documente valabile, lipsa vizei, termen expirat al documentului etc.

Nepermiterea intrdrii in Republica Moldova

Indicatorul nepermiterii intrdrii in RM inregistreazd o scddere cu 13% a numdrului de
persoane (indicator specific mai mult cetdtenilor strdini), tendinta valabila, atit pentru sectorul
MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei, adica o scddere cu 19% respectiv pentru ambele;

Exceptie fiind segmentul aerian al frontierei, care a Inregistrat o crestere a nepermisiunilor cu
339% fata de cele acordate in 2012;

In plus, acest indicator este in sciddere practic la majoritatea motivelor pentru care a fost
interzisd intrarea;

Exceptie a fost lipsa vizei, numarul persoanelor carora nu li s-a permis trecerea frontierei a
crescut in 2013 cu cca 100% pe segmentul MDA-UKR si cu 12% respectiv pentru MDA-ROU,
fata de 2012;

Totodata, cele mai multe nepermisiuni la frontiera MDA-UKR au fost acordate cetatenilor
Federatiei Ruse (56%), Ucrainei (16%) si Turciei (11%), iar la frontiera MDA-ROU cetatenilor
din Turcia (39%) si Romania (15%);

In acelasi timp, la frontiera aeriani avem un tablou diametral opus. Astfel, nepermiterea intrarii
cetatenilor straini in RM este in crestere practic pe toate motivele, iar per total se atestd o
crestere de 33%, Insa 36% sunt pe seama cetatenilor Turciei;

Astfel, o atentie sporitd trebuie acordata resortisantilor turci, avind in vedere mobilitatea
ridicata de a intra pe teritoriul RM, dar care in acelasi timp deseori fac uz de fals in documente,
sunt depistati fard vizd etc.

Nepermiterea iesirii din Republica Moldova

Nepermiterea iesirii din RM indicd de asemenea o scadere per total a numarului de
persoane carora nu li s-a permis iesirea din tara, cu 28% mai putin fata de 2012 (indicator ce
se refera in special cetatenilor RM);

Aceasta tendinta este valabilg, atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei,
cu 31% si 21% respectiv mai putin. Exceptie fiind sectorul aero, care a inregistrat o crestere de
24% a nepermisiunilor la iesire comparativ cu 2012;

In plus, indicatorul dat a fost practic in scidere la majoritatea motivelor pentru care a fost
interzisa iesirea. Exceptie a fost, Insa, nepermiterea in baza sarcinii de control, numarul carora a
crescut in 2013 fatd de 2012 cu 20% pe segmentul MDA-UKR si cu 53% respectiv, pe segmentul
MDA-ROU;

Directia Analiza Riscurilor
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In 2013, Politia de Frontierd a inregistrat peste 3400 cazuri de incdlcare a legislatiei
frontaliere in care au fost implicate cca 3990 persoane. Comparativ cu perioada similara a
anului precedent numarul de cazuri inregistrate si persoane retinute s-a majorat cu 43% si
38%, respectiv. Cresterea se atesta atit in PTCF, cit si pe sectorul de frontiera ,verde”;

Totusi, pe sectorul de frontierd ,verde” de pe segmentul MDA-UKR se observa o scdadere de
14% la numarul de cazuri de incdlcare a legislatiei frontaliere a RM;

Cea mai mare crestere a numadrului de cazuri (peste 80%) si persoane retinute per total sistem
a fost Inregistrata pe segmentul de frontiera aero;

Aceasta majorare, pe de o parte ne poate sugera o dinamizare a activitdtii operationale a Politiei
de Frontiera, pe de altd parte o sensibilizare cu privire la cresterea numdrului de incdlcdri pe
acest sector;

Pentru sectorul de frontiera ,verde” cel mai mare numar de Incalcari a legislatiei frontaliere
este pe seama IRF (braconaj, aflare fara permis in zona de frontiera, la odihng, taierea lemnelor
etc.) cu o pondere de cca 65% din total;

Totodata, in punctele de trecere (PTCF) incalcarile aferente indicatorului IRS detin o pondere
de cca 60%, fiind la o valoare similara fata de 2012.

Rezultatele controlului de documente

Numdrul uzului de fals si contrafacere a documentelor a crescut cu doar 5% (+14 persoane)
comparativ cu 2012;

Pe sectoare de frontiera, cele mai multe falsuri de documente au fost depistate in PTCF de pe
segmentul de frontiera MDA-UKR, cu o pondere de 63% din total sau cca 200 persoane
stopate pentru asemenea delicte;

Falsurile de documente gasite In PTCF pe segmentul MDA-ROU constituie 22% din totalul celor
depistate. Mai mult, acestea au fost in scadere cu 15% fata de 2012.

Migratia ilegala

Statistica operationald indica o diminuare a fenomenului migratiei ilegale. Aceasta
tendinta este valabila atit pentru PTCF, cit si pentru sectorul de frontiera ,verde”;

In 2013 pentru migratie ilegald au fost retinute 85 persoane fatd de 194 in 2012, sau cu 56%
mai putin;

Acest indicator este dealtfel in scddere atit la FV, cit si in PTCF, cu 63% si cca 40%,
respectiv. La frontiera cu Ucraina acest indicator a scazut cu 37%, iar pe segmentul MDA-ROU
al frontierei diminuarea este de chiar 71% fata de 2012;

Totusi, corelatia dintre retineri si traversdri ilegale este net superioard celei din urma:

...pe de o parte, aceasta conjunctura vorbeste despre un nivel de operativitate scazut al subdiviziunilor
teritoriale a PF;

..iar pe de alta parte, probabil cd se acorda prea putinad atentie acestui fenomen comparativ cu alte
fenomene de criminalitate transfrontaliera.

Directia Analiza Riscurilor
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Contrabanda cu tigari

In 2013, inspectorii Politiei de Frontierd au capturat cca 500 mii pachete tigdri de
contrabandd (majoritatea pe sectorul de frontiera ,verde”), fata de putin peste 254 mii in
2012;

Totodatd, se constata o crestere a numadrului de cazuri inregistrate si persoane refinute
comparativ cu 2012, deopotrivd cu catinatetea de tigdri retinutd care a crescut dublu
(informatie valabila In mare parte pentru sectorul ,verde” al frontierei);

Totodata, statistica indicd o diminuare per total a contrabandei cu tigdri in PTCF, dar cu o
crestere usoara pe sectorul MDA-UKR si cel aerian al frontierei.

Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din RM

In 2013, subdiviziunile controlului de frontierd a PF au stopat si retinut 185 unitati de transport
care au incercat sa intre/iasa ilegal in/din Republica Moldova, cu 28 unitati sau 18% mai mult
fata de 2012;

Pe de o parte, datele din perioada de referinta indica o scadere a numarului de infractiuni pe
principalele motive care au servit drept temei stoparea mijloacelor de transport in PTCF;

Pe de alta parte, ins3, se inregistreaza o crestere a numarului de infractiuni de intrare/iesire
care au la baza falsificarea procurilor cu drept de a conduce unitatea de transport. Cresterea
data este de 80% fata de 2012.
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PARTEA1 Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a RM (mln. persoane)

2012 2013 Dinamica
Fluxul de persoane - -
mil. pers. % mil. pers. % Trendul %
Fluxul TOTAL 15,04 100% 15,52 100% ? 3% 100%
Cetdtenii RM 10,50 70% 10,78 69% ? 3%
Cetéatenii straini 4,54 30% 4,74 31% ? 4%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 62%
Fluxul MDA-UKR 9,42 100% 9,70 100% P 3%
Cetatenii RM 6,82 72% 7,00 72% P 3%
Cetatenii straini 2,60 28% 2,70 28% P 4%
Fluxul la frontiera cu Romania 29%
Fluxul MDA-ROU 4,36 100% 4,43 100% 7 2%
Cetatenii RM 2,88 66% 2,90 65% r 1%
Cetatenii straini 1,48 34% 1,53 35% ? 3%
Fluxul la frontiera Aeriana 9%
Fluxul AERO 1,26 100% 1,39 100% 7 10%
Cetdtenii RM 0,80 63% 0,88 63% r 10%
Cetatenii straini 0,46 37% 0,51 37% P 11%

In 2013 fluxul total de persoane inregistrate
in PTCF a constituit 15,52 milioane traversari,
or aceasta indica o crestere cu 3% comparativ
cu 2012, atunci cind au fost documentate
15,04 milioane traversari. Evolutia in cauza
arata o crestere a mobilitatii persoanelor, atit
a cetatenilor moldoveni, dar in special a celor
straini (cu 4%).

Din fluxul total de persoane, segmentul moldo-
ucrainean detine ponderea cea mai mare -
63% per total sau 9,7 milioane traversari. Ca
si in cazul fluxului total de persoane, cresterea
pe acest sector fatd de 2012 este cu 3%, in
special pe seama strdinilor. In general,
dinamica ca atare este atit pe sensul de iesire
cit si de intrare din/in tara.

Ponderea fluxului de persoane la frontiera cu
Romania a constituit 29% din total traversari.
Valorile fluxului de persoane inregistrate in
PCTF pe sectorul moldo-romdn au cunoscut o
crestere cu 2% fata de 2012, constituind 4,43
milioane traversari.

Cresterea pe acest segment este datoratd
cetatenilor straini, in special pe sensul de
intrare In tara (cu 4%).

Cea mai mare crestere a fluxului de persoane
a fost documentata la frontiera aeriana - cu
10% mai mult sau cca 1,4 milioane traversari
fata de 2012. Evolutia data este atit pe seama
cetdtenilor moldoveni, cit si celor straini.
Aceasta stare de fapt poate fi explicata prin
liberalizarea preturilor la biletele avia,
deschiderea de noi curse (Roma, Venetia,
Dubai), cresterea frecventei curselor (ex.
Chisindu-Sankt-Petersburg). Acest segment
de frontiera detine o cota de 9% din total
traversari.

Respectiv, preferinfele moldovenilor de a
calatori cu avionul sunt in crestere, ca de
altfel si mobilitatea strainilor in Republica
Moldova fie aceasta in scop de afaceri, turism
sau agrement. In plus, specificim ci cresterea
data este generata de perioada calda a anului,
adica mai-octombrie.
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Tendinte actuale:

In 2013 Politia de Frontierd a inregistrat o crestere cu 3% a fluxului de personae ce au
traversat frontiera de stat fatd de anul 2012;

Segmentul MDA-UKR detine ponderea cea mai mare - 63% per total sau 9,7 milioane
traversdri, or acest segment de frontiera traditional este in topul clasamentului cu privire la
numarul de traversari si aceasta pe motiv ca:

peste 50% din migrantii moldoveni cu scop de munca circula cu regularitate in Federatia Rusa si Ucraina,
iar...

..tarile in cauza ofera un regim de migratie mai libertin (fara viza) pentru statele membre CSI (inclusiv
Moldova), in pofida unor restrictii si reguli interne de inregistrare, aflare si sedere (posesie a cartii de
migratie etc.).

Segmentul MDA-ROU detine o pondere de 29% din total traversdari sau 4,43 milioane
traversdri in 2013, cu o crestere de 2% fata de 2012;

In 2013 la frontiera aeriand (SPF ,Chisindu-Aeroport”) s-a inregistrat o crestere a fluxului de
persoane cu 10% fatd de 2012 sau cca 1,4 milioane de traversari. Aceasta se explica prin:

liberalizarea preturilor la biletele avia;
deschiderea de noi curse low-cost spre Roma si Venetia, dar si Dubai;
cresterea frecventei curselor (ex. Chisinau-Sankt-Petersburg);

cresterea preferintei persoanelor de a calatori cu avionul etc.

Potentiale prognoze:

O potentiala liberalizare a regimului de vize cu UE pentru Republica Moldova ar putea genera o
crestere cuprinsa Intre 5-6% per total a fluxului de persoane in 2014;

Consecintele unui asemenea regim ar putea genera o crestere cu cca 5% a numarului de
traversari care ar putea fi documentat pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Totodata, pentru 2014 se estimeaza o reducere a fluxului pe segmentul MDA-UKR a frontierei,
urmare a masurilor restrictive in politica migrationala a Federatiei Ruse;

Pe de alta parte, in 2014 se prognozeaza o crestere de 10-12% a numarului de traversari
potential Inregistrate pe segmentul de frontiera aeriane;

Or, eventuala aparitie a altor noi curse low-cost ar favoriza cresterea numarului de traversari;

Cresterea numarului de curse aeriane, prin suplimentarea celor existente ar putea genera, de
asemenea, cresterea fluxului de persoane.
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In graficele de mai sus se poate vizualiza
dinamica fluxului de persoane inregistrat in
PTCF pentru 2013, inclusiv in comparatie cu
anii 2011-2012. Totodata, descrierea grafica
este de asemenea pentru toate sectoarele de
frontiera si care de-altfel a fost analizata
anterior in baza datelor statistice din tabelul
cu privire la fluxul de persoane.
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Fluxul de persoane in dinamica
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Astfel, in 2013 dinamica traversarilor este in
mare parte similara cu cu cea Inregistrata in
2011-2012. Aceasta tendinta este
caracteristica fluxului total precum si pe
segmentele de trecere si control la frontiera.
Totodatd, se observa o crestere a fluxului la
frontiera aeriand, in particular in perioada
aprilie-august 2013.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera Republicii Moldova (milioane unitati)

2012 2013 Dinamica
Fluxul de transport
mil. unit. % mil. unit. % Trendul %
Fluxul TOTAL 3,05 100% 3,15 100% 7 3% 100%
Transport RM 1,75 57% 1,79 57% P 2%
Transport Striin 1,30 43% 1,36 43% P 5%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 51%
Fluxul MDA-UKR 1,55 100% 1,62 100% 7 4%
Transport RM 1,14 74% 1,17 72% P 3%
Transport Striin 0,41 26% 0,45 28% P 10%
Fluxul la frontiera cu Romania 48%
Fluxul MDA-ROU 1,48 100% 1,51 100% 7 2%
Transport RM 0,60 40% 0,60 40% > =
Transport Strain 0,88 60% 0,91 60% P 3%
Fluxul |a frontiera Aeriana 1%
Fluxul AERO 0,154 100% 0,158 100% 7 3%
Aeronave ale RM 0,077 50% 0,080 51% 7 4%
Aeronave Straine 0,077 50% 0,078 49% 7 1%

In 2013 numairul unititilor de transport
inregistrate in PTCF a constituit peste 3,15
milioane traversari sau cu 3% mai mult per
total comparativ cu 2012. Totodatd, datele
statistice In perioada de referinta arata ca
fluxul unitatilor de transport cu inregistrare
strdina a fost in crestere cu 5% fata de 2012.

Daca analizam dinamica fluxului de mijloace
de transport pe sectoare de frontierd, atunci
51% din total traversari au fost documentate
pe segmentul moldo-ucrainean, 48% din total
pe segmentul moldo-roman si 1% pe
segmentul aerian.

Cea mai mare crestere a fluxului mijloacelor
de transport a fost inregistrata pe segmentul
MDA-UKR al frontierei - cu 4% mai mult fata
de 2012. Mai mult decit atit, pe seama
transportului strdin numarul de traversari
documentate a cunoscut o crestere si mai
mare - cu 10%.

O buna parte a traversarilor mijloacelor de
transport cu inregistrare straina au fost
documentate in PTCF ,Otaci-Mogiliov
Podolisk”si ,Criva-Mamaliga”.

Valorile fluxului de transport inregistrate in
PTCF pe segmentul MDA-ROU a cunoscut o
crestere cu 2% fatda de 2012. Totodata,
numarul de traversari pe seama mijloacelor
auto Inregistrate in straindtate a crecut cu 3%
pe acest sector, in special cele documentate la
iesirea din RM - cu 5%. Aceasta din urma
crestere poate fi explicata prin faptul ca o
buna parte a mijloacelor de transport
tranziteaza teritoriul RM.

Pentru perioada analizatd este de remarcat
cresterea cu 3% per total a fluxului de
aeronave pe segmentul aerian de frontiera,
adica cele documentate de SPF ,Chisinau-
Aeroport”.
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Tendinte actuale:

Ca si in cazul fluxului de persoane, fluxul mijloacelor de transport, ce au traversat frontiera
de stat, de asemenea a crescut cu 3% in 2013 fatd de 2012;

Segmentul MDA-UKR detine o pondere de 51% per total, urmat de frontiera MDA-ROU cu o
cotd de 48% si SPF , Chisindu-Aeroport” - 1% din total traversdri inregistrate;

Frontiera MDA-UKR a inregistrat de fapt o crestere mai pronuntatd fatd de celelalte doud,
in special cu o crestere “record” datorata transportului strain - cu 10%. Aceasta situatie poate fi
explicata din doua puncte de vedere:

..In interiorul tarii circula un numar mare de unitati de transport cu numere de Inmatriculare straine,
unitati achizitionate la un pref mult mai mic decit cele Inmatriculate in RM. Or, potrivit legislatiei
nationale, mijloacele de transport cu numere de inmatriculare straine pot sa se afle pe teritoriul RM pe un
termen de pina la 180 de zile dintr-o perioada de 12 luni cu achitarea taxei de vinietd, situatie care de
altfel ii obliga sd iasa din tara...

...respectiv, proprietarii sau mandatarii acestor unitati de transport, pentru a nu depasi termenul prescris
de lege, parasesc legal prin PTCF teritoriul RM dupa care intrd in tara prin sectorul transnistrean,
segment necontrolat de autoritatile constitutionale ale Moldovei.

Potentiale prognoze:

Liberalizarea regimului de vize cu UE este valabila si pentru cresterea fluxului de mijloace de
transport in 2014 care ar putea varia intre 4-5% per total, in particular a celor care vor fi
inregistrate pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Se estimeaza o reducere usoara a fluxului de unitati auto pe segmentul MDA-UKR a frontierei,
urmare a masurilor restrictive in politica migrationala a Federatiei Ruse;

Totodatd, In 2014 se prognozeaza o crestere usoara cu 3-4% numarului de traversari potential
inregistrate pe segmentul de frontiera aeriana, generate de eventuala deschidere a noi curse si
cresterea intensitatii de zbor a celor existente.
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Ca si in cazul reprezentarilor grafice pentru
fluxul de persoane, traversadrile unitatilor de
transport inregistrate in PTCF pentru 2013
sunt mai mult sau mai putin similare, inclusiv
pe sectoare de frontiera. Respectiv, aceasta
tendinta este caracteristica fluxului total a
mijloacelor de transport exceptie fiind
segmentul MDA-UKR unde se atesta acea
crestere cu 10%.
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Fluxul de transport in dinamica
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In acelasi timp, se observd clar cresterea
traversarilor pe segmentul aerian al frontierei,
or deschiderea in septembrie 2013 a noilor
curse spre Roma, Venetia si Dubai atesta
vizibil aceasta crestere In graficul de mai sus.
In plus, valoarea fluxului de persoane
depaseste de 3 ori pe cea de aeronave pe
acest segment de frontiera.
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In perioada de referintd Politia de Frontierd
au neautorizat trecerea a cca 6240 persoane,
cu 2087 persoane sau 25% mai putin
comparativ 2012. Cele mai multe neautorizari
de trecere a hotarului au fost acordate la
PTCF de pe segmentul MDA-UKR al frontierei
- 4535 persoane sau 73% din total, dar in
scadere cu 30% fatd de 2012.

Aceasta tendinta este valabila si pentru
segmentul moldo-romadn al frontierei.
Respectiv, pentru acest segment de frontiera
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numarul persoanelor carora nu le-a fost
permisa trecerea a constituit 1109, cu 20%
mai putin fatd de 2012 si care detin o pondere
de 18% din total nepermisiuni.

Totodatd, la frontiera aeriana se observa o
crestere a numarului de neautorizari, cu 27%
sau 128 persoane mai mult fata 2012. De fapt,
pe acest segment de frontiera cresterea
numarului de neautorizari a fost pe seama
cetatenilor moldoveni (56% din total) si celor
turci (16% din total neautorizari).

Indicatorii neautorizarii trecerii frontierei de stat, informatie generala

2012 % 2013 % Dinamica %
Total 8326 100% 6239 100% a -25%
Sectorul MDA-UKR 6469 78% 4535 73% A -30%
Sectorul MDA-ROU 1390 17% 1109 18% ] -20%
AERO 467 6% 595 10% P 27%

Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii frontierei de stat in perioada de
referinta mentionam prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document intern (b/i, ID), minor fard
insotitor, minor fdrd documente valabile, lipsa
vizei, termen expirat al documentului. Pe de o
parte, putem constata ca pentru majoritatea
indicatorilor mentionati mai sus tendinta a
fost In scadere, exceptie facind lipsa vizei
(+9%), si chiar lipsa documentelor (+33%). Pe

de alta parte, acest fapt poate sa ne sugereze
o relativa disciplinare a celor care vor sa
traverseze frontiera cu scop de calatorie si nu
numai. Totodatd, numarul persoanelor
supuse neautorizarii in baza sarcinei de
control pentru care nu li s-a autorizat trecerea
a crescut cu 35% comparativ cu 2012.
Cresterea numarului de persoane supuse
neautorizdrii in baza acestui indicator este
datorata solicitarii organelor judiciare si de
ocrotire a normelor de drept din Moldova.
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Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM
Indicatorul NPI, informatie generala
2012 2013 % Dinamica %
Total 1637 100% 1422 100% A -13%
Sectorul MDA-UKR 837 676 48% A -19%
Sectorul MDA-ROU 607 490 34% ] -19%
AERO 193 256 18% ) 33%

Analizind cifrele pe indicatorul nepermiterii
intrdrii In RM din tabelul de mai sus
(indicator specific mai mult cetatenilor
strdini), constatdm o scadere cu 13% a
numadrului de persoane cdrora nu li s-a
permis intrarea in 2013.

Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Aceasta tendinta este valabild, atit pentru
sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, adica o scadere cu 19% respectiv
pentru ambele. Exceptie fiind segmentul
aerian al frontierei, care a inregistrat o
crestere a nepermisiunilor cu 33%.

Indicatorul NPE, informatie generala

2012 % 2013 % Dinamica %
Total 6689 100% 4817 100% 8 -28%
Sectorul MDA-UKR 5632 84% 3859 80% 8 -31%
Sectorul MDA-ROU 783 12% 619 13% A -21%
AERO 274 4% 339 7% v 24%

Analiza indicatorului nepermiterii iegirii din RM din tabelul de mai sus (indicator ce se refera in
special cetatenilor RM), indica de asemenea o scadere per total a numarului de persoane carora nu
li s-a permis iesirea din RM, cu 28% mai putin fata de 2012.

Aceasta tendinta este valabila, atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei, cu
31% si 21% respectiv mai putin. Exceptie fiind sectorul aero, care a inregistrat o crestere de 24% a

nepermisiunilor la iesire comparativ cu 2012.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In 2013 subdiviziunile Politiei de Frontierd au
inregistrat peste 3400 cazuri de Incalcare a
legislatiei RM, in care au fost implicate 3989
persoane. Comparativ cu perioada similara a
anului precedent numdrul de cazuri
inregistrate si persoane retinute s-a majorat
cu 43% si 38%), respectiv. Cresterea se atesta
atit in PTCF, cit si pe sectorul de FV. Totusi, pe
sectorul de frontiera ,verde” de pe segmentul
MDA-UKR se observa o scadere de 14% la
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numarul de cazuri de Incalcare a legislatiei
frontaliere a RM.

Cea mai mare crestere a numarului de cazuri
(peste 80%) si persoane retinute per total
sistem a fost inregistratd pe segmentul de
frontiera aero. Aceasta majorare, pe de o
parte ne poate sugera o dinamizare a
activitdtii operationale a Politiei de Frontier3,
pe de alta parte o sensibilizare cu privire la
cresterea numdrului de incdlcdri.

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere

2012 2013 Dinamica, %
Sectoare de frontiera
caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.
Total 2372 100% 2889 100% 3403 100% 3989 100% 38% 2372
MDA — UKR 1248 53% 1483 51% 1756 52% 1984 50% 34% 1248
MDA — ROU 728 31% 997  35% 919  27% 1269  32% 27% 728
AERO 396 32% 409 28% 728 41% 736 37% 80% 396
Frontiera ,verde” 631 100% 1099 100% 743 100% 1263 100% 15% 631
MDA — UKR 350 55% 571  52% 298  40% 491  39% -14% 350
MDA — ROU 281 45% 528  48% 445  60% 772 61% 46% 281
Punctele de trecere 1741 100% 1790 100% 2660 100% 2726 100% 52% 1741
MDA — UKR 898 52% 912  51% 1458 55% 1493  55% 64% 898
MDA — ROU 447 26% 469  26% 474  18% 497  18% 6% 447
AERO 396 23% 409  23% 728  27% 736 27% 80% 396
Incilcarea pe sectorul de frontiera ,verde”
Analizind fincalcarile in dependenta de Respectiv,  incdlcarile  inregistrate  si

indicatori, inclusiv pe sectoare de frontier3,
atunci pentru FV cel mai mare numar de
incalcari a legislatiei frontaliere este pe
seama Incalcarii regimului de frontiera - IRF
(braconaj, aflare fara permis In zona de
frontiera, la odihna, taierea lemnelor etc.) cu
o pondere de cca 65% din total.

Incilcarea frontierei in punctele de trecere

Astfel, dupa cum specificasem anterior, cele
mai multe Incalcari a legislatiei frontaliere in
PTCF (63% din total) au fost pe seama
incdlcdrii regulelor de sedere (IRS). Daca
analizam  statistica dupa subdiviziuni
regionale sau sectoare ale PF, atunci cele mai
multe IRS au fost constatate la SPF ,,Chisinau-
Aeroport” - 624 persoane sau 83% din totalul
incalcarilor constatate pe acest sector sau cca
40% din incalcarile constatate in PTCF pe
indicatorul dat.

contracarate la acest indicator au crescut cu
peste 25% fata de 2012, cind a constituit 40%
per total. Totodatd, in PTCF incalcarile
aferente indicatorului IRS detin o pondere de
cca 60%, fiind la o valoare similara anului
2012.

Astfel, similar celor analizate in cazul
incalcarilor legislatiei la FV putem constata ca
toate subdiviziunile regionale sint mai mult
sau mai putin vulnerabile si in PTCF, functie
de scopurile urmarite de catre cei care au
incdlcat frontiera. Respectiv, managementul
fiecarei DR trebuie sa identifice exact
vulnerabilitatile si sa intreprindd masuri
specifice zonei de activitate frontaliera.
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Rezultatele controlului de documente
Rezultatele controlului de frontiera,
depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine
2012 2013 Dinamica, %
Pers. % Pers. %
TOTAL 300 100% 314 100% ? 5% 100%
Document contrafacut 157 52% 186 59% ? 18%
Document falsificat 121 41% 120 38% A -1%
Substituirea de persoana 22 7% 8 3% A -64%

Analiza controlului de documente pentru
2013 ne indica ca numarul uzului de fals si
contrafacere a acestora, depistate de catre
colaboratorii PF in toate PTCF, a crescut cu
5% (+14 persoane) comparativ cu 2012.
Totusi, per se numarul falsurilor nu este atit
de semnificativ pentru care am putea semnala
o problema pe aceasta dimensiune.

Mentionam, de asemenea, ca pe sectoare de
frontiera, cele mai multe falsuri de
documente au fost depistate pe segmentul de
frontiera MDA-UKR, 63% din total sau cca
200 persoane stopate. De fapt, peste jumatate
din documentele falsificate, contrafacute si
strdine au fost depistate anume in PTCF de pe
acest segment de frontiera.

Falsurile de documente gasite in PTCF pe
segmentul MDA-ROU constituie 22% din
totalul celor depistate. Mai mult, acestea au
fost in scadere cu 15% fata de 2012. PTCF de
pe acest segment al frontierei au Inregistrat o
diminuare vizibila a numarului de acte
falsificate.

Ponderea falsurilor de documente depistate
la SPF ,Chisindu-Aeroport” constituie 15%
per total, fiind in crestere cu 27% comparativ
cu 2012. Numeric falsurile depistate au
crescut doar cu 10 unitati, pe unii indicatori
de fals in documente de pe acest segment de
frontiera s-a Inregistrat chiar o scadere (a se
vedea tabelul de mai sus).
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Activitatea de constatare a contraventiilor

Pentru activitatea de constatare a contraventiilor Polifia de Frontiera a Inregistrat in 2013
urmatorii indicatori per ansamblu si pe subdiviziunile regionale, in particular:

art. 332 alin. (1) Cod contraventional

Subdiviziunea DPF Total procese-verbale Amenzi Contestate Executare silita
incheiate Aplicate / incasate (lei) (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR, Nord” 260 76100/29150 - -
DR ,Est” 108 40900/12800 - -
DR ,,Sud” 463 128800/51200 - -
DR, Vest” 200 54500/24550 - -
SPF ,,Aeroport Chisindau” 27 6800/1800 - -
Total 1058 307 100/119 500 - -

art. 332 alin. (2) Cod contraventional

Total procese-verbale Amenzi Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF F: A aplicate/incasate (lei)
incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR, Nord” 4 3100/1 550 - -
DR, Est” 48 35800/14700 - -
DR ,,Sud” 2 2000/- - -
DR, Vest” 26 22600/10300 - -
SPF ,,Aeroport Chisindau” 4 4000/1500
Total 84 67 500/28 050 - -
art. 332" alin. (1) si alin. (3) Cod contraventional
Amenzi
. Total procese-verbale . i . Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF incheiate aplicate/incasate (lei) (nr. rezultatul) (nr. p/v)
SPF ,Aeroport Chisinau” 78 126000/32000 - -
art. 333 alin.(1) Cod contraventional
Total procese-verbale Gl Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF incheiate aplicate/incasate (lei) (77 e aTea) i )
DR ,Nord” 400 419000/177000 - -
DR ,Est” 158 149800/64400 - -
DR ,Sud” 186 187200/85100 - -
DR ,Vest” 122 131800/62900 - -
SPF ,Aeroport Chiginau” 617 699900/234150 - -
Total 1493 1587 700/623 550 - -
art. 333 alin.(2) Cod contraventional
Total procese-verbale ik Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF incheiate aplicate/incasate (lei) (77 e oTeEa) i )
DR, Nord” 275 267 200/90 800 - -
DR, Est” 2 2000/1000 - -
DR ,,Sud” 31 18 500/700 - -
DR, Vest” 11 10 000/1 500 - -
SPF ,,Aeroport Chisindau” 333 215700/95400 - -
Total 652 513 400/189 400 - -
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Subdiviziunea DPF Total procese-verbale

aplicate/incasate (lei)

Amenzi

Contestate Executare silita

incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR, Nord” 83 21000/8200 - -
DR, Est” 3 1200/600 - -
DR, Sud” 1600/800 - -
DR, Vest” 2 600/300 - -
SPF ,Aeroport Chisinau” 11 4600/1700 - -
Total 105 29 000/11 600 - -

Procese verbale remise altor organe conform competentei

Subdiviziunea DPF

DR, Nord”

DR, Est”

DR ,,Sud”
DR, Vest”

SPF ,,Aeroport Chisinau”

Total procese-verbale incheiate

Calificativul (art./alin. CC)
art. 228 alin.1; art. 231 alin.1;

9 art. 353 alin.2; art. 287 alin. 10
art. 114 alin.1-3; art. 122 alin.1;

75 art. 228 alin.1; art. 230 alin.2; art.

197 alin.2; art. 287 alin.10;
17 art. 228 alin.1
6 art. 242 alin. 1; art. 287 alin. 10;
art. 179 alin.1
13 art. 210 alin. 1; art. 203 alin.3

TOTAL:

Nr. proceselor-verbale - 3 650
Suma amenzilor aplicate - 2 664 300 lei
Suma amenzilor Incasate - 1 012 850 lei

Ca urmare a activitatii de constatare a
contraventiilor, de catre agentii constatatori
ai Politiei de Frontiera au fost intocmite 3 650
procese verbale de constare a contraventiilor,

amenzi aplicate In suma de peste 2,66
milioane lei, din acestea s-au incasat amenzi
in suma de peste 1,01 milioane lei.
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Migratia ilegala

Din capul locului putem constata ca datele
statistice din tabelul de mai jos indica o
diminuare a fenomenului migratiei ilegale, cel
putin la numarul de persoane refinute de
catre colaboratorii PF. Aceasta tendinta este
valabila atit pentru PTCF, cit si pentru
sectorul de ,frontiera verde”.

Totusi, reprezentdrile grafice de la pag. 44
indicd cd corelatia retinerilor si traversdrilor
ilegale este net superioard celei din urmd. Pe
de o parte, aceastd conjuncturd vorbeste
despre un nivel de operativitate scdzut, iar pe
de alta parte ca se acordd prea putind atentie
acestui fenomen comparativ cu alte fenomene
de criminalitate transfrontaliera.

In aceiasi ordine de idei, diminuarea
numarului de persoane stopate pentru
migratie ilegala este specifica pentru ambele
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sectoarele de frontiera terestra (MDA-UKR,
MDA-ROU), pe cind la cel aerian se atesta o
usoara crestere a fenomenului.

Datele din tabelul de mai jos reflecta o
statisticd anuald a fenomenului. Astfel, in
2013 pentru migratie ilegald au fost retinute
85 persoane fata de 194 in 2012, sau cu 56%
mai putfin. Acest indicator este dealtfel in
scadere atit la FV, cit si iIn PTCF, cu 63% si cca
40%, respectiv. La frontiera cu Ucraina acest
indicator a scazut cu 37%, iar pe segmentul
MDA-ROU al frontierei diminuarea este de
chiar 71% fata de 2012.

Totodata, in 2013 la SPF ,Chisinau-Aeroport”
au fost retinuti 17 migranti ilegali, cu doua
persoane mai mult decit in 2012, ceea ce
constituie o crestere cu 13% din total.

Migratia ilegala, persoane

Sectoare 2009 2010 2011 2012 2013 2013 comparativ cu 2012
Total 361 269 211 194 85 -56%
FV | 152 128 143 137 51 | -63%
PCTF | 209 141 68 57 34 | -40%

Cei mai multi migranti ilegali retinuti sint de
obicei resortisantii tarilor asiatice si chiar
africane, precum Afganistan, Banglades,
Ghana, Congo etc. Totusi, In ultima perioada

s-au retinut si cetateni ai Federatiei Ruse,
Georgiei etc. Respectiv, acestia cel mai
frecvent sint retinuti de catre colaboratorii PF
pe sectorul de frontiera ,verde”.
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Contrabanda cu tigari

Datele din tabelul de mai jos care reflecta
situatia cu privire la contrabanda cu tigari, in
special o tendinta anuala a fenomenului. Spre
exemplu, in 2013 au fost retinute persoane si
capturate cca 500 mii pachete tigari de
contraband3, fata de putin peste 254 mii in
2012.

Totodatd, chiar daca cantitatea de tigari
retinuta a crescut dublu se constata si o
crestere a numadrului de cazuri inregistrate si
persoane retinute comparativ cu 2012.
Scaderea data se explica prin faptul ca
retinerile de tigari in PTCF tin in mare parte
de competenta si atributiile Serviciului Vamal.
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In acelasi timp, cantitatea de tigdri confiscate
a crescut cu peste 90%. Totodata, cea mai
mare parte a cazurilor documentate de Politia
de Frontierd, au avut loc pe segmentul MDA-
ROU al frontierei.

Aceasta conjunctura poate fi explicata fie ca
cei ce sunt implicati in activitati ilicite de
contrabanda ,au mai rarit” din frecventa, dar
au crescut cantitatile de contraband3, fie ca
subdiviziunile Politiei de Frontiera de pe
acest segment se confrunta cu insuficienta de
capacitati, mijloace si resurse de personal
pentru a creste numarul de retineri.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

| 2009 2010 2011 2012 2013 | 2013 comparativ cu 2012
TOTAL | |
Cazuri | 27 139 265 217 150 | -31%
Persoane | 33 151 269 220 183 | -17%
Cantitatea (pachete) | 462423 1101638 365333 254834 492934 | 93%

Astfel, in 2013 pe FV au fost inregistrate 40 de cazuri de contrabanda sau de peste 2 ori mai mult fatd de
2012. In plus, cantitatea de tigiri confiscate in 2013 a fost de peste 424 mii pachete (8,5 milioane buciti),
fata de putin peste 100 mii pachete in 2012, respectiv o crestere a volumului confiscat de peste 4 ori.

Practic, toate cazurile documentate au fost pe sectorul moldo-roman al frontierei, in particular pe
sectorul verde al acestuia (doar 2 cazuri pe sectorul MDA-UKR). Ca zone sporite de risc pe contrabanda

de tigari intra sectoarele din responsabilitatea DR Nord, Vest si Sud.

Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din Republica Moldova

In 2013, subdiviziunile controlului de
frontiera a PF au stopat si retinut 185 unitati
de transport care au incercat sa intre/iasa
ilegal In/din Republica Moldova. Comparativ
2012, numarul acestora a crescut cu 18% sau
28 unitati. In acelasi timp, datele din perioada
de referinta indicd o scadere a numarului de
infractiuni pe principalele motive care au
servit drept temei stoparea mijloacelor de
transport in PTCF.

Respectiv, pentru modificarea numarului de
caroserie (-47%), numarului de motor (-33%),
prezentarea la controlul de frontiera a
certificatelor de Tnmatriculare false (-29%),
document strdin (-100%). Pe de alta parte,
ins3, se inregistreaza o crestere a numarului
de infractiuni de intrare/iesire care au la baza
falsificarea procurilor cu drept de a conduce
unitatea de transport. Cresterea data este de
80% fata de 2012.

Intrarea/iesirea ilegald a mijloacelor de transport in/din RM, unitati

Motivul retinerii in PTCF 2009 2010 2011 2012 2013 2013 comparativ cu 2012
TOTAL 54 31 178 157 185 18%

Nr. caroserie modificat 17 2 8 15 8 -47%

Nr. motorului modificat 1 1 5 3 2 -33%

Certificat de Tnmatriculare fals/faslificat 24 12 50 51 36 -29%

Procura falsa 1 9 105 76 137 80%
Document strdin 10 4 6 10 - -100%

Altele 1 3 4 2 2 =
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Note
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