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|. TENDINTE DE EVOLUTIE A SITUATIEI LA FRONTIERA.
RISCURI S| AMENINTARI

Amplasarea geografica a teritoriului Republicii Moldova precum si faptul ca o parte a
frontierei se invecineaza cu frontiera externa a Uniunii Europene, implica adoptarea unor
masuri speciale pentru asigurarea unui Tnalt nivel de control si supraveghere a frontierei.
Republica Moldova este o tard sursa, de tranzit si de destinatie a unor fenomene
infractionale transfrontaliere. Din analizele efectuate la nivelul frontierei de stat rezulta
urmatoarele riscuri si amenintari cu impact major asupra securitatii frontaliere, a ordinii
publice si securitatii nationale:

Migrarea ilegala — datorita faptului ca Republica Moldova se afla pe ruta de est a
Uniunii Europene, iar in prezent, migratia ilegala inspre UE isi mentine intensitatea din
directiile regiunilor cu un nivel scazut de trai si a celor in care se desfasoara conflicte
armate. Formele cele mai uzitate sunt traversarea ilegala a frontierei verzi intre punctele de
trecere a frontierei, ascunderea in diverse mijloace de transport si utilizarea, de catre
migranti, a documentelor de calatorie falsificate sau contrafacute ori a documentelor veridice
ce apartin altor titulari.

Traficul de fiinte umane fiind un fenomen criminal organizat la scara internationala,
cu consecinte grave pentru siguranta, bunastarea si drepturile victimelor.

Traficul ilegal cu produse accizabile (tigari si produse din tutun, alcool si produse
alcoolice) reprezinta unul dintre principalele manifestari ale infractionalitatii la frontiera,
fenomen generat de situatia financiar-economica, cadrul de politici fiscale ale RM care difera
fata de tarile din regiune.

Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor este cel mai
complex fenomen din categoria infractiunilor transfrontaliere si reprezintd o amenintare
pentru sanatatea persoanelor cu efecte nefaste asupra principiilor economice, culturale,
politice ale societatii. Fenomenul este caracterizat de provocari tot mai mari, in special
datoritd castigurilor importante obtinute de catre gruparile organizate si de diversificarea
categoriilor de droguri nou introduse pe piata in ultimii ani, prin aparitia substantelor
psihoactive.

Traficul ilegal cu mijloacele de transport este o activitate infractionala pe directia din
Vest spre Est (Ucraina, Federatia Rusa) datorita cererii imense pe aceasta piata, factorul
principal reprezentind decalajul de pret din statele UE si statele Europei de Est.

Terorismul reprezinta o permanenta sursa de risc la adresa securitatii nationale. Cu
toate ca Republica Moldova nu este cunoscuta ca o tinta importanta pentru atacuri teroriste,
aceasta poate fi o tara de tranzit sau tara sursa pentru persoanele care doresc sa se alature
Statului Islamic.

In dependentd de amenintari si magnitudinea lor, activitétile infractionale sunt
favorizate de diversi factori de risc interni si externi:

- situatia social-economica din tara;

- nivelul ridicat al vulnerabilitatii sociale;

- politica fiscald a Republicii Moldova, UE si tarilor din regiune, cu referire la cotele,
accizele si taxele a multor produse de larg consum;

- prezenta in regiunea de est a RM al segmentului de frontiera necontrolat de catre
autoritatile RM;

- actiunile destabilizatoare din Ucraina si luptele armate din regiunile de est
genereaza provocari pentru securitatea frontaliera crednd posibile fenomene negative printre
care migratia ilegala, criminalitatea transfrontaliera;

- evenimentele politice tensionate si conflictele armate din Asia si Africa;

- amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier persistenta
starii de saracie si accentuarea diferentelor sociale.
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Principalele definesc

transfrontaliere sunt:

tendinte care evolutia fenomenului  infractionalitatji

e amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier privind migratia
ilegala, traficul de fiinte umane, traficul ilegal cu produse accizabile (tigari si produse din
tutun, alcool si produse alcoolice), circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope si a
precursorilor, traficul ilegal cu mijloacele de transport;

e schimbarea rutelor utilizate si a marfurilor sau produselor traficate ilegal, in functie
de formele de manifestare a infractionalitatii internationale;

e adaptarea specificului operational al retelelor de migratie ilegala, cu intentia de a
eluda controlul de frontiera, prin diverse metode utilizate, prin perfectionarea organizarii
interne, precum si prin conspirarea actiunilor derulate;

e falsul si furtul de identitate (prin documente contrafacute sau falsificate, acte
eliberate prin substituire de persoana).

Il. REZULTATELE ACTIVITATII OPERATIONALE

1.Date statistice generale pentru anul 2017 (01.01-31.12.2017)

Indicator 2016 2017 UEGENE
(cazuri)

Fluxul de persoane 19,2 mil. 19,4 mil + 1%
- Intrare in RM 9,56 mil 9,67 mil + 1%
- lesire din RM 9,64 mil 9,74 mil + 1%
Fluxul de transport (unitati) 4,63 mil 4,48 mil - 3%
- Intrare in RM 2,3 mil 2,24 mil -3%
- lesire din RM 2,31 mil 2,23 mil - 3%
Neautorizarea traversarii FS 3484 14 905 + 4 ori
- persoane 1451 2335 +61%
- mijloace de transport (unitati) 2 033 12 570 + 6 ori
incilcarea legislatiei de frontiera 3940 /4 571 7497/8218 + 90%
(cazuri/persoane)
Trafic ilicit total (cazuri/persoane) 372/404 337/363 - 9%
- de persoane 3/3 1/3 - 66 %
- de alcool 716 77 0%
- de arme si munitii 41/41 19/19 - 54%
- de autovehicule 21/21 31/32 + 48%
- de droguri 17/24 7/8 - 59%
- de marfuri 46/53 77/84 +67%
- de substante chimice, toxice etc. 2/1 7/8 + 3,5 ori
- de substante medicamentoase 11/13 11/11 0%
- de tigari, tutun 224/242 177/191 -21%
Migratia ilegala (cazuri/persoane) 1071/1093 1239/1248 + 16%
- incalcarea frontierei de stat 33/51 52/62 + 58%
- incalcarea regimului de sedere 1038/1042 1187/1187 + 14%
incalciri frontaliere (cazuri/persoane) 1972/2535 2676/3352 + 36%
- incalcarea frontierei de stat 516/537 396/422 -23%
- incalcarea regimului frontierei de stat 717 4/4 - 43%
- incalcarea regimului PTF 782/839 1296/1339 + 66%
- incalcarea regimului zonei de frontiera 658/1143 974/1580 + 48%
- incalcarea regulilor de trecere a FS 9/9 6/7 - 33%
Alte incalcari 524/537 3243/3253 + 6 ori
Contraventii ce afecteaza activitatea de 15/16 2184/2184 + 146 ori
intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si
valorile mobilare
Contraventii ce  afecteazd modul de 11 3/3 + 3 ori
administrare
Contraventii ce atenteaza la ordinea si 1/1 3/3 + 3 ori
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securitatea publica

Contraventii ce atenteaza la regimul din 118/118 714/714 +6ori
transporturi

Contraventii in domeniul circulatiei rutiere 321/322 326/330 + 2%
Contraventii in domeniul protectiei mediului - 1/1 + 100%
Incalcarea regulamentului circulatiei rutiere 9/9 2/2 -78 %
Infractiuni contra autoritatilor publice si a 51/51 "7 - 86 %
securitatii de stat

Infractiuni contra familiei si minorilor 1/1 1/7 - 100 %
Infractiuni contra patrimoniului 4/11 - -4 ori
Infractiuni contra securitatii publice si ordinii 3/7 11 -67 %
publice

Infractiuni economice - 1/1 + 100 %
Frauda documentara (persoane) 454 326 -28 %
Procese penale pornite 978 974 -0,4 %
Contraventii constatate (procese-verbale) 3276 6408 + 96%
- amenzi aplicate (lei) 1 003 450 9 963 320 + 10 ori
- amenzi incasate (lei) 416 400 4032 525 + 10 ori
Consemne declansate 5959 7256 +22%
- consemne interpol 292 540 +85%
- consemne nationale 5667 6716 +19%

2. Fluxul de persoane

In anul 2017, fluxul de persoane inregistrate in PTF
a constituit 19,4 milioane traversari, ceea ce indica o
crestere cu 1% fata de perioada similara anului 2016.

Evolutia data a fost influentata de intensificarea
mobilitatii persoanelor in comparatie cu anul trecut, in
special pe seama cetatenilor straini, indice care a crescut
cu 5%.

O crestere esentialda, de 23% a fluxului de
persoane a fost inregistrata pe segmentul aerian al
frontierei de stat. Totodata, segmentul de frontiera MD-UA
si MD-RO a finregistrat o descrestere de 2% si 1%
respectiv.

Analiza fluxului de persoane ce au traversat frontiera de stat a Republicii Moldova in
perioada anului 2017 conform cetateniei ne indica faptul ca cetatenii moldoveni sunt in topul
clasamentului, cu o pondere de peste 60% din total sau cca 11,5 milioane traversari.

Reiesind din analiza datelor statistice pe parcursul anului 2017 cel mai mare flux de
persoane a fost inregistrat in Punctele de trecere a frontierei ,Leuseni’, Aeroport
International Chisinau si PTF ,Otaci”. Cel mai mare flux a mijloacelor de transport pe
parcursul anului 2017 s-a inregistrat in Punctele de trecere ,Leuseni”, ,Sculeni” si
,Giurgiulesti”.

3. Incalcarea legislatiei frontaliere

Subdiviziunile Politiei de Frontiera au inregistrat 2676 evenimente si fapte ilegale la
frontiera de stat, ceea ce indica o crestere cu +36% a numarului de evenimente si fapte
inregistrate, comparativ cu anul precedent.

Cazurile ce tin de incalcarea legislatiei frontaliere prin PTF sunt in crestere cu cca
66%, ceea ce este actual pentru toti indicatorii caracteristici PTF.

incélcarea regulilor de sedere detin o pondere de cca 40% din totalul de incidente
inregistrate.

Pentru frontiera ,verde”, numarul de cazuri a incalcarii regimului zonei de frontiera
este in crestere cu 48%.
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4. Rezultatele controlulw de documente

Rezultatele controlului de documente denota ca
numarul uzului de fals si contrafacere a documentelor
a scazut cu 3%, comparativ cu anul 2016.
Descresterea a fost influentatd de micsorarea
numarului de documente falsificate depistate pe
sectorul de frontiera moldo-roman si moldo-ucrainean.

In topul documentelor contraficute, falsificate si
straine sunt: asigurari internationale auto tip ,Carte
Verde” (95 cazuri), procuri ce atesta dreptul de folosire
asupra mijlocului de transport (129 cazuri), permise de
conducere (108 cazuri), pasapoarte (37 cazuri),

= d certificate de Tnmatriculare (35 cazuri).
La traversarea |Iegala a frontlerel au fost folosite preponderent pasapoarte falsificate
prin stersaturi chimice sau mecanice sau folosirea pasapoartelor altor persoane.

In activitatea de expertizd a documentelor, in perioada de raport au fost realizate
urmatoarele masuri:

- efectuate 562 de rapoarte de expertiza judiciara si constatari tehnico-stiintifice a 920
de obiecte (documente/mijloace de transport) (2016— 752 rapoarte/1789 obiecte);

- primite, luate la evidenta si distribuite in PTF specimenele documentelor de calatorie
autentice n total 121 buc; 58 buc. introduse in colectie documentelor autentice; 30 buc. au
fost introduse in colectia documentelor false;

- asigurarea schimbului de informatii cu subdiviziunile specializate a organelor de
ocrotire a normelor de drept din RM si strainatate: receptionate si analizate 160 pagini de
alerta de la subdiviziuni partenere din strainatate; traduse in limba engleza si rusa si
expediate la nivel international 18 pagini de alerta.

5. Migratia ilegala si traficul de fiinte umane

Din punct de vedere al tentativelor de
trecere frauduloasa a frontierei de stat, situatia
migratiei ilegale la frontiera Republicii Moldova, in
anul 2017, a finregistrat o usoara crestere
comparativ cu anul 2016. Astfel, pe parcursul
anului 2017, la frontiera Republicii Moldova de
catre angajatii PF au fost depistati 62 migranti
ilegali, comparativ cu 59 migranti ilegali inregistrati
in anului 2016. Daca numarul cetatenilor straini
implicati in migratiune ilegala a fost in scadere in
anul 2017, atunci a cetatenilor moldoveni a fost in
crestere, in special a celor care detineau asupra
sa acte de identitate romanesti false ascunse.

Majoritatea cazurilor de migrare ilegala au
fost inregistrate pe segmentul de frontiera moldo-roman. La frontiera cu Ucraina au fost, de
asemenea, inregistrate cazuri de migratie ilegala, insa intr-un numar mai mic. Pe segmentul
de frontiera aero avem o crestere a numarului de cetateni care au folosit acte false/falsificate
sau straine cu scop de migrare ilegala comparativ cu aceeasi perioada a anului 2016.

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2017 au fost pornite 9 cauze penale privind
organizarea migratiei ilegale, din ele 2 cauze penale au fost trimise procurorului, totodata au
fost pornite 18 cauze penale pe traficul de fiinte umane, din ele 3 remise in judecata.

Totodata, in anul 2017 au fost inregistrate 1187 persoane pentru incalcarea regulilor
de sedere in Republica Moldova, care pot releva, de asemenea, nivelul presiunii
migrationiste.

G
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6. Traficul ilicit de tigari si produse din tutungerie

Traficul ilegal de tigari reprezinta unul din
principalele manifestari ale infractionalitatii la
frontiera, generat de situatia financiar-economica,
cadrul de politici fiscale ale RM care difera fata de
tarile din regiune.

Astfel, in anul 2017, s-a constatat ca in
zona de competenta a PF au fost documentate
177 de cazuri de ftrafic ilicit de tigari, in care au
fost capturate peste 185 mii de pachete de tigari.

Dinamica indicatorilor statistici ce
caracterizeaza traficul ilicit de tigari, denota o
diminuare a cazurilor cu 21%, fatd de aceeasi
perioada a anului 2016.

Potrivit datelor statistice, aceasta categorie de activitate infractionala este specifica
segmentului de frontiera cu Romania.

In pofida masurilor intreprinse in vederea diminuarii traficului ilicit de tigari in regiune,
dinamica fenomenului ramine a fi o problema la fel de stringenta. Principalul factor de risc
care alimenteazad acest fenomen in regiune este diferenta de preturi la produsele de
tutungerie, fapt ce genereaza, fara prea mare efort, profituri impresionante gruparilor
criminale.

7. Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Pe dimensiunea traficului ilegal cu alcool si produse
alcoolice, pe parcursul anului 2017, de PF au fost
documentate 7 cazuri de trafic ilicit de alcool si produse
alcoolice cu depistarea a cca 2 mii litri de alcool. In
general, fenomenul de trafic ilicit de alcool si produse
alcoolice denotd o majorare nesemnificativa, comparativ
cu anul 2016.
Potrivit analizei operationale aceasta categorie de trafic
ilicit, este specifica segmentului de frontiera moldo-
ucrainean.

De regula, aceasta activitate poarta un caracter bine == e £
organizat de diverse grupari create, in acest scop, de cetateni moldovenl §| ucraineni.

8. Traflcul de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor

Referindu-ne la traficul international de substante

narcotice, psihotrope droguri, etnobotanice si a
analogilor acestora, este de mentionat ca organizatiile
criminale implicate Tn comiterea acestui gen de
infractiuni, Tmbracd formele cele mai variate, fiind
constituite in retele, grupari temporare si organizatii
ierarhizate, care utilizeaza moduri de operare si itinerare
diversificate.
Pe parcursul a 12 luni ale anului 2017, au fost efectuate
un amplu spectru de actiuni speciale de investigatii in
baza unei cauze penale legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice.

De mentionat ca, odata cu reducerea consumului de droguri vegetale (opium,
marijuana), se majoreaza consumul de droguri sintetice, atestdndu-se tendinte de extindere
a numarului de persoane consumatori, fapt ce a determinat un alt obiectiv prioritar si anume
relevarea filierelor de contrabanda si punere in circulatie a drogurilor sintetice.
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in activitatea de contrabanda a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor de
catre persoanele implicate, au fost utilizate diverse metode de transportare, cum ar fi:

- utilizarea optiunilor legale de transport comercial (containere, aeronave, curierat Si
servicii postale);

- tainuirea drogurilor in locuri special amenajate, pregatite sau adaptate in acest scop.

De cele mai multe ori Republica Moldova este privita ca tara de tranzit pentru filierele
internationale de transportare a substantelor narcotice care se transporta prin diverse rute si
au destinatia tarilor CSI si Europa.

9. Trafic ilicit de armament si munitii

In anul 2017 de PF au fost documentate
19 cazuri de trafic ilicit de armament si munitii cu
depistarea a 7 arme si 5 125 cartuse.

Comparativ cu perioada similara a anului
precedent traficul ilicit de armament si munitii
denota o diminuare cu 51% a numarului de cazuri
inregistrate fata de anul 2016.

In general, practic toate cazurile (96% din
total) au fost inregistrate pe sensul de iesire din
Republica Moldova.

In majoritatea cazurilor de circulatie ilegala
a armelor si munitiilor au fost implicati cetateni ai
Republicii Moldova. Munitiile au fost descoperite
in bagajul de méana si in interiorul mijloacelor de
transport (portbagajul, torpedou).

Pe cazurile ce tin de pastrarea ilegald a armelor si munitiilor, de catre organul de
urmarire penala a Politiei de Frontiera au fost pornite 10 cauze penale.

Tn rezultatul analizei, s-a constatat ca majoritatea cazurilor de incalcare a prevederilor
legale, cu privire la circulatia armelor si a munitiilor peste frontiera de stat, sunt inregistrate
din cauza neglijentei si neinformarii cetatenilor cu privire la normele legale de transportare a
armamentului peste frontiera.

10 Intrarealle§lrea ilegala a muloacelor de transport in/din RM

AT 1 y Acest fenomen infractional este unul
latent, complex si evolutiv, documentarea Si
contracararea sa necesita un efort major atat
intelectual cat si profesional care uneori poate
dura o perioada indelungata de timp.

Reiesind din pozitia geografica,
fenomenul dat in Republica Moldova este mai
accentuat pe directia Vest spre Est, cu utilizarea
regiunii  transnistrene. Metodele de comitere
sunt diverse, cele mai raspandite fiind
traversarea punctelor de trecere a frontierei cu
utilizarea actelor false sau originale, cu
anuntarea ulterioara in cautare dupa atingerea

- destlnatlel finale
In anul 2017 de PF au fost documentate 31 de cazuri de trafic licit cu mijloace de
transport. Datele statistice indica o crestere a fenomenului de trafic ilicit cu mijloace de
transport cu 48% fatd de anul 2016. Ponderea cea mai mare la acest capitol o detine
segmentul de frontiera moldo-ucrainean.

Pe parcursul anului 2017, Politia de Frontiera a documentat 426 cazuri din domeniul
transportului, inclusiv:
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- 129 cazuri de falsificare a procurilor eliberate pentru dreptul de folosire a mijloacelor de
transport;

- 31 cazuri de falsificare a elementelor de identificare;

- 35 cazuri de falsificare a certificatelor de inmatriculare;

- 95 cazuri de falsificare a asigurarilor internationale auto de tip ,carte verde”;

- 108 cazuri de falsificare a permiselor de conducere;

- 28 cazuri de falsificare a reviziilor tehnice.

[ll. CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUTIONAL $SI FUNCTIONAL

1. Cadrul de politici

Anul 2017 a fost marcat de evenimente majore in procesul de consolidare a cadrului
institutional si functional al Politiei de Frontiera (PF), care s-au materializat prin:

1) Stabilirea obiectivelor strategice ale institutiei. Prin ordinul Sefului IGPF nr. 278
din 03.05.2017 a fost aprobat Programul de Dezvoltare Strategica al Politiei de Frontiera
pentru anii 2017-2019. La fel, prin ordinul IGPF nr. 337 din 20.05.2017 s-a aprobat Planul de
actiuni al IGPF pentru anul 2017, care transpune obiectivele strategice al PDS, Strategiei
nationale de MIFS si alte documente de politici nationale/sectoriale.

2) Elaborarea si coordonarea cu subdiviziunile IGPF a proiectului de ordin pentru
aprobarea Catalogului proceselor de baza a IGPF. Totodata, prin ordinul IGPF nr.343 din
23.05.2017 a fost aprobata efectuarea misiunii de audit intern de consiliere cu titlul
,Descrierea proceselor operationale in cadrul IGPF”. In contex au fost identificate si descrise
152 de procese.

3) La compartimentul implementarea managementului riscurilor aferente obiectivelor
institutionale, a fost elaborat proiectul ordinului cu privire la aprobarea Registrului riscurilor al
IGPF, precum si a conceptului metodologic privind managementul riscurilor in cadrul
institutiei.

4) A fost initiata dezvoltarea si implementarea
sistemului de management al calitatii in cadrul IGPF. In acest
context, in conformitate cu ord. IGPF nr. 422 din 23.06.2017,

5 reprezentanti ai IGPF au participat la cursul de instruire
,Formare auditor pentru sisteme de management al calitatii
ISO 9001:2015 si ISO 19011:2011”, organizat de Societatea
Roména pentru Asigurarea Calitatii, in perioada 26-30 iunie
2017, in or. Sinaia, Roméania. Cursul de instruire a intrunit
personalul implicat 1Tn  proiectarea, implementarea,

mentinerea, imbunatatirea, auditarea  sistemului de

management al calitatii din mai multe autoritati nationale,

dupd cum urmeaza: IGPF, Serviciul Vamal, IS ,Cadastru”.

Conform agendei evenimentului, participantii au fost instruiti 900 ;

in domeniul aplicarii/alinierii la standardul ISO 9001:2015, 1 2015
|

precum si standardului ISO 19011:2011.

2.Cadrul legislativ/inormativ

Pe parcursul anului 2017, IGPF a efectuat un sir de masuri orientate spre
consolidarea legalitatii in activitatea de serviciu. Astfel, au fost elaborate si promovate 17
proiecte de acte legislative si normative, printre cele mai importante fiind:

a) adoptate/aprobate:

1) Lege nr.22 din 24 martie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova si
Legea nr.257 din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
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unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova),
MO nr.134-143, art.212 din 28 aprilie 2017,

2) Lege nr.109 din 9 iunie 2017 privind unele masuri de
control la trecerea frontierei, de control vamal si privind
asigurarea regimului fiscal Tn cadrul controlului in comun la
unele puncte de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene,
MO nr.244-251/391 din 14 iulie 2017;

PARLAMENTUL 3) Hotararea Guvernului nr.21 din 23 ianuarie 2017 cu
REPUBLICII MOLDOVA privire la modificarea si completarea anexei nr.6 din Hotararea
Guvernului nr.423 din 19 iunie 1992, MO nr.24-29, art.59 din

27.01.2017;

4) Hotararea Guvernului nr.34 din 25 ianuarie 2017 cu privire la modificarea si
completarea anexelor nr.1 si nr.2 din Hotararea Guvernului nr.765 din 18 septembrie 2014,
MO nr.24-29, art.59 din 27.01.2017;

5) Hotararea Guvernului nr.297 din 11 mai 2017 pentru implementarea Legii nr.215
din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, MO nr.155-161,
art.374 din 19 mai 2017;

6) Hotararea Guvernului nr.520 din 5 iulie 2017 cu privire la aprobarea obiectivelor,
cerintelor si conditiilor parteneriatului public-privat pentru constructia unui cartier locativ si a
obiectelor de menire sociala, MO nr. nr.229-243, art.613 din 7 iulie 2017;

7) Hotararea Guvernului nr.619 din 2 august 2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului de circulatie a drogurilor in scopul desfasurarii antrenamentelor céinilor de
serviciu antidrog, MO nr.277-288, art.718, din 4 august 2017,

8) Hotararea Guvernului nr.734 din 13 septembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea anexei nr.3 la Hotararea Guvernului nr.297 din 11 mai 2017, MO nr.335 — 339,
art. 838, din 15 septembrie 2017,

9) Hotararea Guvernului nr.779 din 4 octombrie 2017
cu privire la completarea anexei nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.474 din 19 iunie 2014, MO nr.356 — 359, art. 885 din 6
octombrie 2017;

10) Hotararea Guvernului nr.957 din 7 noiembrie
2017 cu privire la crearea Centrului de Excelentda in
Securitatea Frontierei, MO 390 - 395, art.1066 din 10
noiembrie 2017;

11) Hotararea Guvernului nr.1037 din 4 decembrie
2017 privind transmiterea unui imobil si schimbarea
destinatiei unor terenuri (fostul pichet de Graniceri Sirauti,
raionul Briceni), MO nr.429-433, art.1164 din 8 decembrie
2017.

GUVERNUL RM
't:‘-;

b)in curs de derulare:

1) Proiectul legii cu privire la completarea articolului 89 al Codului de executare al
Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004.

2)  Proiectul hotararii Guvernului cu privire la efectuarea unor lucrari cadastrale de
delimitare a terenurilor proprietate publica si inregistrarea lor in Registrul bunurilor imobile
proiectul hotaréarii Guvernului cu privire la modificarea si completarea anexei nr.6 din
Hotararea Guvernului nr.423 din 19 iunie 1992;

3) Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.834 din 7 iulie 2008;

4)  Proiectul hotaréarii Guvernului cu privire la modificarea si completarea unor
hotaréari ale Guvernului (Hotararilor Guvernului nr.650, 78, 434 si 778);

5) Proiectul hotararii Guvernului privind transmiterea unor imobile (fostul pichet de
Graniceri Slobozia, Stefan-Voda);

6) Proiectul hotaréarii Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.297 din 11 mai 2017 pentru implementarea Legii nr.215 din 4 noiembrie 2011
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.



RAPORT DE ACTIVITATE AL POLITIEI DE FRONTIERA PENTRU ANUL 2017

IV. MANAGEMENTUL PERSONALULUI

1. Politica privind resursele umane

In scopul asigurarii subdiviziunilor din subordine cu numarul de personal necesar
pentru executarea eficienta a sarcinilor incredinfate au fost realizate masuri pentru
desfasurarea unui proces de recrutare si selectare amplu.

In acest context, pe parcursul anului 2017 in PF au fost angajate 431 de persoane,
inclusiv 413 politisti de frontiera, comparativ cu anul 2016: 293 de persoane, dintre care 270
politisti de frontiera.

Din numarul total al politistilor de frontiera angajati pe parcursul anului 2017, 131 au
urmat cursul de formare initiala (2016 - 91 cursanti).

Din serviciu s-au eliberat 350 persoane,
inclusiv 334 politisti de frontiera, comparativ cu
anul 2016: 421 persoane, inclusiv 402 politisti de
frontiera. Principalele motive ale eliberarii fiind
demisia din initiativa proprie, transfer in alte
autoritati  publice si  aplicarea  sanctiunii
disciplinare.

Astfel, catre data de 31.12.2017, nivelul de
completare al functilor in cadrul Politiei de
Frontiera a constituit aproximativ 91%.

Analiza periodica a disciplinei de serviciu si
integritatii profesionale la toate nivelurile denota o
stare de lucruri mult mai buna, comparativ cu anul 2016. Astfel, pe parcursul anului 2017 au
fost aplicate 152 sanctiuni disciplinare, inclusiv avertisment — 52, mustrare — 44, mustrare
aspra — 34, retrogradare cu un grad — 5, retrogradare in functie — 3, eliberare din serviciu —
14 (in anul 2016 - 340 sanctiuni disciplinare).

Referitor la protectia sociala a angajatilor PF, e de mentionat faptul ca in anul 2017 in
concediu partial platit pentru ingrijirea copilului si in concediu suplimentar pentru ingrijirea
copilului se afla 170 de angajati (in 2016 se aflau — 127 de angajati). Totodata, pe parcursul
anului 2017 au fost acordate 90 de concedii paternale.

2. Pregatirea profesionala

In vederea consolidarii profesionalismului personalului PF, pe parcursul anului 2017,
au fost organizate aproximativ 303 activitati de instruire, in cadrul carora au fost instruiti
2487 politisti de frontiera.

Din numarul total al activitatilor de instruire cele mai importante tematici au vizat:
analiza criminala, examinarea documentelor, analiza riscurilor, Integritatea profesionala,
gestionarea proiectelor de asistenta externa, activitatea de urmarire penala act|V|tatea
juridica, activitatea speciala de investigatii, -
migratia ilegala, management si leadership
organizational, tactica verificarii navelor,
neproliferarea armelor de distrugere in masa.

Un factor important in consolidarea
capacitatilor de instruire a personalului a
rezultat din organizarea si desfasurarea celei
de-a IV-a editi a concursului ,,Bereta de
onoare a Politiei de Frontiera”, precum si a
cursului de perfectionare a detinatorilor beretei
de onoare, organizat in comun cu BDS al
Armatei Nationale si ,Pantera” a Ministerului
justitiei.

In procesul pregétirii personalului un accent deosebit a fost pus pe formarea
formatorilor. Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost instruiti 54 de formatori in urmatoarele
domenii: drepturile fundamentale ale omului, evaluarea politieneasca si analiza de risc,
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detectarea surselor radioactive si tehnicile de investigare ale acestora, acordarea primului
ajutor medical.

Suplimentar, e de mentionat cad urmare a proiectului ,Continuarea implementarii
conceptului de Management Integrat al Frontierei (MIF) in Moldova, conform conceptului
european MIF modernizat®, in cadrul Politiei de Frontiera a RM, cu suportul colegilor din
Romania, a fost dezvoltat si pus in aplicare sistemul de instruire la distanta (e-learning) n
locatiile de nivel regional si central, fapt care vine sa imbunatateasca mecanismele de
profesionalizare a angajatilor institutiei.

V. CONSOLIDAREA SECURITATII FRONTIERELOR

in perioada anului 2017 a fost desfasurat un sir de activitati care au avut drept obiectiv
consolidarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale in domeniul controlului frontierei,
activitatilor genistice, de regim, ordine publica, securitate aeronautica, in domeniul
chinologic, de control radioactiv si chimic la frontiera.

1. Supravegherea si controlul la trecerea frontierei

Printre cele mai relevante activitati, pot fi mentionate urmatoarele:

- Sistemul de supraveghere fixa al FS a fost suplinit cu noi sisteme fixe de
supraveghere, instalate in cadrul proiectului ,Armele de Distrugere in Masa - Program de
Prevenire al Proliferarii”, finantat de catre Agentia de Aparare si Reducere a Amenintarilor
(DTRA) a SUA si prin prisma Suportului bugetar
pentru implementarea Planului de actiuni pentru
liberalizarea regimului de vize. Actualmente,
frontiera de stat fiind acoperita cu 15 sisteme fixe
de observare. Totodata, a fost instalata statia de
radiolocatie in SPF Costesti al DR Nord.

-Tn continuare a fost consolidat domeniul
de management genistic al frontierei, ce permite
concentrarea  eforturilor necesare pentru
dezvoltarea si aplicarea dispozitivelor de
semnalizare si control, instalatiilor si barajelor
tehnice de geniu, inclusiv altor forme si metode noi
eficiente.

-La data de 5 decembrie curent, in

contextul Zilei Internationale a Voluntariatului, in cadrul Directiilor regionale Nord, Sud, Vest
si Est au fost lansate oficial activitatile de voluntariat, cu participarea a peste 200 de tineri si
fosti angajati ai institutiei de frontiera interesati de voluntariat in misiunea de control si
supraveghere a frontierei de stat.

- Cu suportul intreprinderii de Stat Institutul
de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
JINGEOCAD", a fost posibila desfasurarea
reparatiei a 63 semne/stalpi de frontiera in zona
de nord a frontierei de stat.

- Au fost elaborate si puse in aplicarea
Ghidul de utilizare a statiei de radiolocatie,
. precum si Ghidul de utilizare a sistemului fix de
~ observare.

- A fost initiata implementarea modulului E-
Data al Sistemului informational automatizat
,Evidenta contraventiilor, a persoanelor care le-au
savarsit si a punctelor de penalizare aplicate”.
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- La data de 19 decembrie 2017, a fost
lansata patrularea comuna pe segmentul
central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene, care va fi realizata de catre Politia
de Frontiera a Republicii Moldova si Serviciul
Graniceresc de Stat al Ucrainei.

-La data de 17 iulie 2017 a demarat
controlul comun moldo-ucrainean in punctul de
trecere a frontierei de stat deschis traficului
international ,Cuciurgan-Pervomaisc”.

- La data de 19 decembrie 2017 a avut
loc ceremonia de lansare a controlului comun
in punctul de trecere a frontierei ,Palanca’. in
acest context, la 05.06.2017, a fost semnat Protocolul privind instituirea controlului mixt de
frontiera, conform principiului ,ghiseul unic” in PTF Palanca — Maiaki-Udobnoe.

- La data de 11 decembrie 2017, la decizia Centrului National de Acreditare din
Republica Moldova MOLDAC, laboratorul criminalistic al Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera a fost acreditat in conformitate cu standardul ,SM SR EN ISO/CEI 17025:2006”
— Cerinte generale pentru competenta laboratoarelor de incercari si etalonari. Semnificatia
acestei recunoasteri este una de o importantd majora pentru Politia de Frontiera, intrucit va
permite reprezentantilor domeniului expertizei documentelor efectuarea expertizei tehnice a
documentelor, expertiza grafoscopica si expertiza de portret.

1 \\;_F L ' "1 Pe parcursul anului 2017 au fost organizate
i}

% 295 patrulari coordonate a frontierei cu omologii
\ din Romania si 629 patrulari comune cu colegii din
Ucraina.

\

Totodata, in scop de dezvoltare a
mecanismelor si procedurilor de control la
frontiera (cercetdri comune a evenimentelor la
frontiera, schimburi de date statistice), au fost
desfasurate 964 activitati reprezentative de
frontiera, printre care in comun cu Serviciul
Graniceri de Stat al Ucrainei — 691 si 273 cu
' autoritatile de frontiera a Romaniei.

2. Operatiuni de combatere a criminalitatii la FS

Operatiuni la nivel institutional:

1. Operatiunea ,CAUTARE” faza |, faza Il si faza lll. Scopul:identificarea si retinerea
persoanelor anuntate in cautare interstatala, persoanelor care se ascund de organele de
urmarire penala sau de instanta de judecata ori care se eschiveaza de la executarea
pedepsei penale, cautarii persoanelor disparute fara urma si stabilirii identitatii cadavrelor
neidentificate. Au fost notificate 99 cazuri, retinute - 99 de persoane.

2. Operatiunea ,VEHICUL”. Scopul: informarea societatii civile si participantilor la
trafic, privitor la transportarea ilicita a calatorilor in trafic international si consecintele
acesteia, precum si combaterea traficului ilicit de pasageri in trafic international. Au fost
notificate 152 cazuri.

3. Operatiunea ,|ICAR” faza | si faza Il. Scopul:  verificarea legalitatii  circulatiei
mijloacelor de transport inregistrate in Republica Moldova, precum si cele din strainatate
(falsificarea elementelor de identificare a autovehiculelor, sasiul, caroseria, motorul, precum
si depistarea si retinerea unitatilor de transport furate). Au fost notificate 20 cazuri.

5. Operatiunea ,HOBBIT faza II”. Scopul operatiunii: combaterea traficului de
persoane si a migratiei ilegale. Au fost notificate 32 cazuri.
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Operatiuni la nivel national:

1. Operatiunea organizata in comun cu
IGPF, SV si ANTA, conform planului national ©
privind combaterea transportului ilicit de pasageri si =
marfuri in trafic international peste frontiera RM.
Scopul: combaterea transportului ilicit de pasageri E
in trafic international peste frontiera RM. Au fost @&
notificate 154 cazuri.

2. Operatiunea ,OPSON VI”, organizata de
catre IGPF de comun cu SV. Au fost notificate 27
cazuri.
3. Operatiunea ,TRITON”, organizatda de
catre IGPF de comun cu Serviciul Piscicol si : SRR
Inspectoratul Ecologic de Stat. Scopul: combaterea actiunilor de braconaj Au fost notificate
25 cazuri.

4. Operatiunea ,HOBBIT faza I”, organizata de catre IGPF de comun cu BMA si IGP.
Scopul: combaterea traficului de persoane si a migratiei ilegale. Au fost notificate 43 cazuri.

Operatiuni la nivel international:

1. Operatiunea ,ECLIPSE |I”, organizata de catre SELEC. Scopul: combaterea
traficului ilicit cu articole de tutungerie. Autoritatile implicate: IGPF, SV, IGP (tarile membre
SELEC). Au fost notificate 5 cazuri.

2. Operatiunea ,CAUTARE”. Autoritatile implicate: IGPF, IGP, subdiviziunile de forta a
tarilor CSI. Scopul: identificarea si retinerea persoanelor anuntate in cautare interstatala,
persoanelor care se ascund de organele de urmarire penala sau de instanta de judecata ori
care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale, cautarii persoanelor disparute fara
urma si stabilirii identitatii cadavrelor neidentificate. Au fost notificate 20 cazuri, retinute — 20
de persoane.

3. Operatiunea ,NAVIGATOR” faza | si faza Il, organizata de catre EUBAM. Scopul:
asigurarea securitatii statului si ordinii publice prin prevenirea, contracararea, constatarea si
investigarea traficului de arme si munitii, substante si deseuri radioactive. Autoritatile de
frontiera implicate din RM, UC, RO, EUBAM, EUROPOL si SELEC. Au fost notificate 193
cazuri.

4. Operatiunea ,TRIGGER II", organizata de catre INTERPOL. Scopul: combaterea
criminalitatii organizate legate de arme de foc, droguri si criminalitatea organizata
transnationala din Eurasia. Autoritatile implicate: IGPF, SV, IGP.

3. Regimul si ordinea publica

In contextul asigurarii respectarii regimului frontierei de stat, regimului zonei de
frontiera, regimului in PTF, precum si ordinii publice, securitatii aeronautice, controlului
radioactiv si chimic la frontiera, au fost realizate urmatoarele:

l)La 6 aprilie 2017, 1in cadrul
Aeroportului International Chisinau a avut loc
ceremonia de inaugurare a portalurilor-
monitoare de detectare a radiatiei, oferite Tn
cadrul Programului ,Depistarea si prevenirea
cazurilor de contrabanda cu substante
nucleare (NSDD)”, ceea ce a creat premise
optime de prevenire a traficului ilicit de
materiale nucleare si a altor materiale
radioactive in punctele de trecere a frontierei
de stat, dar si pe teritoriul RM preluarea
practicilor americane Th combaterea traficului
| cu surse radioactive si nucleare, urmare a
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cursului de instruire privind tehnicile si metodele aplicate in SUA, prin simularea situatiilor de
caz in domeniu.

2) A fost aprobata Instructiunea privind conditiile si procedura de anulare si retragere
a permiselor de acces in zona de frontiera, Regulamentul Registrului de eliberare a
permiselor.

3) A fost asigurata respectarea legislatiei mediului in perioada de prohibitie in
bazinele acvatice piscicole pentru anul 2017, precum si cadrul legal de activitate al
subdiviziunilor Politiei de Frontiera in sezonul de vanatoare 2017-2018.

4) Reprezentantii IGPF au participat in cadrul Grupului de lucru interdepartamental
pentru elaborarea Strategiei nationale CBRN, precum si a planului de actiuni subsecvent; in
cadrul Grupului de lucru interdepartamental pentru stabilirea prioritatilor si revizuirea Planului
Integrat de Suport a Securitatii Nucleare al RM organizata de ANRANR in comun cu
Departamentul Securitatii Nucleare al AIEA; in cadrul intrevederilor de lucru ale expertilor in
domeniul neproliferarii armelor de distrugere in masa, sustinut de Centrul regional de
asistenta pentru implementarea controlului si verificarii armamentului (RACVIAC).

5) A fost realizata perfectarea dosarelor si eliberarea permiselor de acces si
autorizatiilor pentru desfasurarea activitatilor economice si de altd natura in zona de frontiera
si anume: 32 autorizatii de activitate in zona de frontiera; 1029 permise de acces in zona de
frontiera; 56 permise de activitate in PTF.

4. Domeniul chinologic

In vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere, pe parcursul anului 2017, cu
implicarea cainilor de serviciu, au fost contracarate:

- 3 cazuri la frontiera verde (8 persoane retinute);

- 11 cazuri in PTF (tigari — 7077 pachete; stupefiante (marijuana) — 240 gr. retinute);

- 4 cazuri in cooperare cu organele / institutiile de conlucrare (la solicitarea acestora)

Totodata, personalul Centrului chinologic pe
parcursul anului 2017 a fost implicat in
: desfasurarea a 17 de cantonamente,
g | organizate cu scopul instruirii continue a
~ | inspectorilor-chinologi si a cainilor de
. serviciu, precum si a participat la mai multe
evenimente nationale si internationale:

1) Competitia ,Biatlon 2017”, la care
au participat echipele canine din cadrul IGPF
si IGP ai MAI;

. ‘ 2) Competitia in domeniul chinologic
%" | .Cea mai iscusitd echipa caninad 2017" in
cadrul PF;

3) A Xll-a editie a Competitiei internationale in domeniul chinologic ,Biatlon
International ,Letonia 20177,

4) Cea de-a XX-a editie a competitiilor internationale in domeniul chinologic, in or.
Rezekne, Letonia;

5) Competitia in domeniul chinologic, or. Montana si Burgas, Bulgaria, organizata de
catre Uniunea chinologica a Bulgariei si Alianta Mondiala Sportiva de chinologie;

6) Competitia in domeniul chinologic ,Toamna in Balti”, organizata de catre clubul
chinologic SLIM cu sustinerea Uniunii chinologice a Bulgariei si Alianta mondiala sportiva de
chinologie in or. Balf.

7) Cursul de instruire Tn domeniul chinologic, in or. Thilisi, Georgia, conform
proiectului ,Dezvoltarea capacitatilor serviciilor chinologice ale institutiilor de frontiera in
Moldova si Georgia”, organizat de catre Centrul chinologic al Serviciului Graniceri al Letoniei
in cooperare cu ICMPD;

8) Seminarul de instruire pentru inspectorii-chinologi, organizat in or. Ungheni,
Moldova, precum si or. Rezekne, Letonia, conform proiectului ,Dezvoltarea capacitatilor

e 8 |
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serviciilor chinologice ale institutiilor de frontiera in Moldova si Georgia”, organizat de catre
Centrul chinologic al Serviciului Graniceri al Letoniei in cooperare cu ICMPD;

Mentionam ca, pe parcursul anului 2017, Centrul chinologic a asigurat subdiviziunile
de frontiera cu 5 catei ciobanesti germani, obtinuti in rezultatul reproducerii proprii.

in perioada 11-13 octombrie 2017, in cadrul sedintei de inchidere a proiectului
,Dezvoltarea capacitatilor serviciilor chinologice ale institutilor de Frontiera din Moldova si
Georgia” a fost organizatd si ceremonia oficiald de transmitere de catre reprezentantii
Colegiului Serviciului Graniceresc de Stat al Letoniei, Politiei de Frontiera a 2 caini de
serviciu de rasa ciobanesc germana, echipament si inventar pentru dresaj canin. Totodata,
Compania JTI a donat Centrului chinologic al PF 6 voliere pentru céinii de serviciu.

VI. CONSOLIDAREA RELATIILOR DE PARTENERIAT

1. Cooperarea interinstitutionala

In perioada anului 2017 in domeniul cooperarii interinstitutionale au fost semnate
urmatoarele acorduri de cooperare:

1) Doua Acorduri aditionale privind schimbul de informatii cu Agentia Servicii
Publice.

2) Acordul aditional privind efectuarea schimbului de date cu Centrul National
Anticoruptie.

3) Acordul de cooperare intre IGP si IGPF, precum si Protocol aditional aferent
acestuia.

4) Protocol aditional la Acordul de cooperare intre BMA si IGPF in scopul prevenirii
si combaterii migratiei ilegale a strainilor la frontiera si pe teritoriul RM.

5) Planul national de actiuni privind combaterea transportului ilicit de pasageri si
marfuri in trafic international peste frontiera RM.

2. Cooperarea internationala

In anul 2017, IGPF a derulat o foarte buna colaborare cu institutiile cu atributii la
frontiera din statele vecine, statele membre ale Uniunii Europene precum si alte tari, avand
la baza prevederile acordurilor, conventiilor, protocoalelor si intelegerilor in vigoare, fiind
desfasurate activitatile specifice conform prevederilor acestora realizandu-se 155 deplasari
in strainatate la care au participat 376 reprezentanti ai PF a RM. De asemenea, au fost
desfasurate activitati specifice pentru primirea a circa 130 delegatii straine la care au
participat aproximativ 1000 reprezentanti straini si angajati ai PF a RM.

In cursul anului 2017 au fost incheiate si puse in aplicare planuri de cooperare cu
structurile similare din Romania, Ucraina, Georgia, Letonia si Estonia. In ceea ce priveste
colaborarea cu statele vecine, activitatea s-a derulat in conditii foarte bune, fiind desfasurate
atat intalniri de lucru la nivelul conducerii institutiilor, cat si activitati specifice conform
Acordurilor in vigoare si Planurilor de cooperare incheiate, in domeniul asigurarii respectarii
regimului juridic al frontierei de stat si in domeniul cooperarii pentru combaterea criminalitatji
transfrontaliere.

Institutia a intreprins eforturi in vederea
implicarii mai active in cadrul urmatoarelor initiative
regionale, dupa cum urmeaza: Initiativa pilot privind
managementul integrat al frontierei a Parteneriatului
Estic, Programul DCAF de securitate la frontiera;
Initiativa regionala Migratie, Azil si Refugiati
(MARRI); EUROPOL,; Centrul Sud-Est European de
Aplicare a legii (SELEC), OIM, UNHCR etc.

in contextul dezvoltarii bazei juridice de
cooperare internationala cu autoritatile de frontiera
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din Ucraina, la data de 13 februarie 2017, in cadrul
intrevederii  Sefului Inspectoratului  General al
Politiei de Frontiera al MAI al Republicii Moldova si
Presedintelui Serviciului Graniceresc de Stat al
Ucrainei:

v a fost semnat Protocolul intre
Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al
Ucrainei privind punctele de contact la frontiera de
stat moldo-ucraineang;

v' au fost aprobate Principiile tehnologice
de baza cu privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de
transport, cu care persoanele traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana (prevazute de
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la
organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de transport, cu care
persoanele traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana).

Totodata, la 05.06.2017, in or. Soroca, in cadrul evenimentului de aniversare a 25
de ani ai Politiei de Frontiera, au fost semnate protocoalele:

- Protocolul intre Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea
controlului in comun in punctul de trecere international ,Palanca - Maiaki-Udobnoe”, pe
teritoriul Republicii Moldova,

- Protocolul intre Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea
controlului in comun in punctul de trecere international ,Giurgiulesti-Reni”, pe teritoriul
Ucrainei.

La fel, prin Hotarirea Guvernului nr. 901
din 06.11.2017 a fost aprobat Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind controlul in comun
al persoanelor, mijloacelor de transport,
marfurilor si obiectelor in punctele comune de
trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene,
semnat la Chisinau la 6 octombrie 2017.
Documentul respectiv va contribui esential la
extinderea numarului punctelor de trecere a
frontierei gestionate in comun cu autoritatile
de frontiera ale Ucrainei.

Cooperarea cu Misiunea EUBAM a avut un caracter constructiv, activitatile
comune fiind realizate in corespundere cu prevederile Planului de actiuni EUBAM pentru anii
2016-2017. Reprezentantii IGPF au participat cu regularitate la Grupurile de lucru sub egida
EUBAM (analiza informatiilor, combaterea traficului migratiei ilegale, combaterea traficului
produselor de tutungerie, furturilor de masini).

Suplimentar, EUBAM a fost implicat activ in procesele aferente dezvoltarii principiilor
de control comun la frontiera moldo-ucraineana, elaborarii Strategiei nationale MIFS,
identificarii noilor proiecte si programe de asistentd la care ar putea participa Politia de
Frontiera.

EUBAM a participat la ambele sedinte ale Consiliului National MIFS, organizate in
anul curent, precum si s-a implicat activ in procesul de evaluare a implementarii Suportului
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Bugetar oferit RM in contextul realizarii Planului de actiuni pentru liberalizarea regimului de
vize cu UE.

E de mentionat faptul ca prin Hotarirea Guvernului nr.831 din 18.10.2017 a fost
aprobata initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova, Comisia Europeana si Guvernul Ucrainei privind prelungirea mandatului Misiunii
Comisiei Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si in Ucraina pina la 30
noiembrie 2020.

Cooperarea cu Agentia FRONTEX a fost asigurata conform planului de cooperare
pentru anul 2015-2017. Astfel, Politia de Frontiera a fost implicatd in 35 de activitati
organizate sub egida FRONTEX, inclusiv in cadrul Proiectului PaE ,Dezvoltarea capacitatilor
institutionale in domeniul MIF”, implementat de unitatea responsabila de cooperare
europeana si internationald a Agentiei. in cadrul activitatilor au participat circa 50 de politisti
de frontiera.

Printre operatiunile comune, organizate sub egida FRONTEX, in cadrul carora a
participat institutia noastra putem mentiona urmatoarele:

* Operatiunea comuna ,Alexis 2017” / Ungaria;

* Operatiunea comuna ,Activitati operationale flexibile terestre de supraveghere a
frontierei 2017" / Ungaria / Bulgaria;

* Operatiunea comuna ,Punctele Focale Terestre 2017” / Polonia / Estonia;

* Operatiunea comuna ,Vega Children faza II” / Belgia / Spania / Portugalia /
Lituania;

* Operatiunea comuna ,Punctele Focale Aeriene 2017”/ Cehia / Italia;

* Operatiunea Comuna Poseidon / Grecia;

* Operatiunea Comuna aeriana ALEXIS 2017/ Ungaria.

VII. PROIECTE S| PROGRAME DE ASISTENTA EXTERNA

In decursul anului 2017 au fost realizate mai multe
proiecte cu atragerea asistentei externe. Prin acestea
s-a urmarit diversificarea si imbunatatirea calitatii
serviciilor oferite de catre IGPF concomitent cu
asigurarea eficientd a securitatii frontierei de stat.
Printre numeroasele beneficii pot fi enumerate
proiectele, dupa cum urmeaza:

- Prin proiectul ,Depistarea si prevenirea
cazurilor de contrabanda cu substante nucleare”
(NSDD), finantat de catre Guvernul SUA anul curent
au fost receptionate 2 sisteme mobile de detectare a radiatiei, portale instalate pe AIC si alte
echipamente, totodata, au fost donate echipamente si soft pentru conectarea portalelor
instalate pe AIC la Centrul Operational de Coordonare al PF. Cu ajutorul acestor instrumente
va fi asigurata securitatea populatiei RM de pericolul insotit de introducerea in tara si
tranzitarea substantelor radioactive, se constientizeaza pericolul pe care il reprezinta
acestea si va fi descurajata si combatuta orice tentativs de contrabanda.

- Tn cadrul pr0|ectuIU| »LArmele de Distrugere
in Masa - Program de Prevenire al Proliferarii” (ADM-
PPP), PF a beneficiat de 6 sisteme fixe de
supraveghere, piese de rezerva pentru autovehicule,
echipament pentru intretinerea mijlacelor de
trasnport, organizate un sir de instruiri pe tematici
aferente activitatii institutiei;
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- Tn contextul Suportului bugetar in
implementarea Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize, a fost initiata
aplicare in activitatea de serviciu a inca 5
sisteme fixe de supraveghere pe principii de
termoviziune si un radar. Suplimentar, a fost
dezvoltat un sistem inovativ de inspectie la
frontiera pe principii de prelucrare a datelor
biometrice (FRS).

- Prin Initiativa privind
Managementul Integrat al Frontierei a
Parteneriatului Estic, se realizeaza constructia
pe terltorlul Republicii Moldova a punctulw de trecere a frontierei ,Palanca”, operat in comun
de autoritatile de frontiera moldo-ucrainene. Beneficiul urmarit al acestui proiect este
suportul in facilitarea comertului conform tuturor standardelor europene si principiilor de
control comun, care va contribui la stabilizarea si dezvoltarea sustenabila a regiunii.
Totodata, punctul comun de trecere va permite accelerarea traficului, optimizarea serviciilor
la traversarea frontierei si imbunatatirea cooperarii dintre institutiile de frontiera moldo-
ucrainene, datoritd controlului unificat si simplificarii procedurilor de traversare. Efectuarea
activitatilor de control si inspectie ,sub un acoperis” da posibilitatea autoritatilor de frontiera,
dar si altor institutii relevante, sa creasca nivelul de incredere si sa ajunga la consens mult
mai rapid, marind calitatea serviciilor.

- Tn cadrul proiectului de ,Continuare a implementarii conceptului de Management
Integrat al Frontierei de Stat in RM”, IGPF a beneficiat de expertiza si consultanta
internationala in domeniul MIFS, si totodata, a fost achizitionata platforma de instruire la
distanta e-learning.

- Implementarea proiectului ,Dezvoltarea capacitatilor chinologice ale institutiilor de
frontiera din Moldova si Georgia” cu sprijinul UE si ICMPD s-a materializat printr-o serie de
sesiuni de instruire, organizate atit in tara cat si in Georgia si Letonia, precum si donati 2
caini de serviciu de rasa ciobanesc germana, echipament si inventar pentru dresaj canin in
beneficiul IGPF.

- Proiectul ,Consolidarea capacitatilor operationale ale MAI (IGPF) de comunicare
mai eficientd in domeniul managementului migratiei iregulare” vine sa identifice si sa
definitiveze necesitatile autoritatilor competente pentru o mai buna cooperare cu societatea
cu privire la riscurile migratiei ilegale la frontiera de stat. in cadrul acestuia se organizeaza
mai multe intalniri bilaterale, seminare si o vizitda de studiu Tn or. Roma, Italia pentru
familiarizare si schimb de experienta in domeniul gestionarii fluxurilor iregulare de imigranti.

- A fost dat startul proiectului ,Dezvoltarea sistemului serviciilor psihologice
integrate ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in Republica Moldova”, finantat
de Fondul de Dezvoltare Internationalda al OIM fsi propune dezvoltarea activitatii de
psihologie din cadrul PF conform standardelor europene, dezvoltand proiectarea,
planificarea, organizarea si desfasurarea
activitatilor de psihologie, incadrand in mod
prioritar dimensiunea de gen si respectand
normele deontologice, metodologice si bunele
practici in domeniu.

- Prin prisma proiectului ,Consolidarea
capacitatiior MAI si ale  subdivizinilor
subordonate pentru implementarea eficienta a
reformelor sectoriale”, implementat de catre
PNUD, au fost achizitionate 240 camere
portabile, destinate atit domeniului anticoruptie,
cit si protectiei interne a angajatilor; 3 masini de
teren model Dacia Duster, si 230 veste tactice.
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VIII. ACTIVITATEA ECONOMICO-FINANCIARA $SI DE AUDIT INTERN

Activitatea economico-financiara:

Conform prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2017, IGPF i-au fost aprobate
alocatii bugetare anuale in marime de 385 032,7 mii lei.

Ulterior, in urma rectificarii Legii bugetului de stat pe anul 2017, volumul alocatiilor,
aprobate pentru intretinerea PF, s-a majorat cu 9.942,8 mii lei (~2,6%), planul precizat
constituind 394 975,5 mii lei.

Finantarea IGPF pe parcursul anului, pina la data de 31.12.2017, s-a efectuat la
nivel de 100 %, fata de planul precizat pe perioada de gestiune.

Activitatea de audit intern:

Pe parcursul anului 2017 au fost efectuate 3 misiuni de audit intern, dupa cum
urmeaza:

- evaluarea procesului de gestionare a mijloacelor de transport in cadrul Politiei de
Frontiera”;

- descrierea proceselor operationale din cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera”;

- evaluarea nivelului de implementare a recomandarilor de audit oferite in urma
efectuarii misiunilor de audit intern in cadrul Politiei de Frontiera, in perioada anilor 2015 —
2017” —in derulare.

in scopul Imbunatétirii activitatii Politiei de Frontierd, in urma misiunilor de audit
efectuate si Rapoartelor de audit aprobate in anul 2017, au fost inaintate 23 de recomandari.

IX. MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII FRONTIEREI

In scopul dezvoltarii si modernizarii

infrastructurii frontierei de stat pe parcursul

anului 2017, de catre PF au fost realizate
urmatoarele activitati:

- La 8 iunie 2017 a fost inaugurat noul
sediu al Directiei regionale Est, adaptat la
standardele internationale, menit sa asigure
politistilor de frontierd conditii de munca mai
bune, wun climat favorabil performantei
profesionale si consolidarea increderii societatii
in misiunea si atributile operationale ale
Directiei regionale Est. '

- La data de 19 decembrie 2017 a avut loc prezentarea edificiului renovat la standardele
internationale a Sectorului Politiei de Frontiera ,Olanesti” al Directiei regionale ,Est”.

- La 25 mai 2017, in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera a fost deschis
un cabinet ginecologic. Amenajarea acestuia a fost realizata cu suportul UNHCR. De
consultatiile ginecologice, cu scop de diagnostic si tratament-asistenta medicala vor
beneficia solicitantii de azil, refugiatii, beneficiarii de protectie umanitara si politistele de
frontiera.

X. ACTIVITATI CU CARACTER MEDIATIC

In perioada de raport, pe pagina oficiald web a institutiei au fost publicate
aproximativ 460 de comunicate de presa, ceea ce reprezintd o crestere cu circa 2% fata de
anul 2016. Din totalul informatiilor plasate pe pagina oficiald, institutia a aparut in mijloacele
de informare in masa de peste 5000 ori.

Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate o diversitate de filmulete si sesiuni foto,
nemijlocit la frontiera, care au dat un plus de imagine Politiei de Frontiera. Astfel, pe pagina
de Youtube a Politiei de Frontiera au fost publicate 79 de videoclipuri, avand la finele anului
623 de abonati si 614 528 de vizualizari. Alte 38 de videoclipuri au fost distribuite pe pagina
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de Facebook a Politiei de Frontiera. La sfarsitul de an 2017, pagina urmarita de 13 400
persoane. Fata de anul 2016 numarul acestora a crescut cu peste 3 mii.

De asemenea, pe parcursul anului 2017 de catre institutie au fost desfasurate 24
evenimente, care au pozitionat Politia de Frontiera ca institutie mai aproape de cetateni, cu
un grad inalt de incredere si transparenta.

Suplimentar, pe pagina oficiala a
institutiei au fost lansate 4 sondaje de opinii, la
care au participat un numar de peste 4126 de
respondenti. Evaluarea sondajelor de opinie
denota rezultate Tmbucuratoare, imaginea
Politiei de Frontiera in societate este una
pozitiva.

Printre  evenimentele cele  mai
relevante putem mentiona:

- Schimb de martisoare si flori cu
omologii romani, pe podul dintre punctele de |
trecere ,Leuseni-Albita”, dar si surprinderea cu |
martisoare confectionate manual de elevele

Centrului de Excelenta in Securitatea
Frontierei;

- La 25 mai 2017, la fel ca si in fiecare an, a fost desfasuratd campania de donare
voluntara a sangelui, organizata cu prilejul marcarii Zilei Politistului de Frontiera European. in
contextul sosirii primaverii politistii de frontierd au daruit calatorilor in punctele de trecere
cate un martisor;

- In perioada sarbatorilor de iarna. politistii de frontierd din cadrul SPF ,Volintiri,
SPF ,Saiti” au realizat acte de caritate pentru mai multi copii de copii. In acelasi timp,
angajatii SPF ,Troitcoe”, SPF ,Olanesti”, dar si SPF ,Tocuz” au oferit ajutor unor familii care
au n ngrijire nu mai putin de 4 copii, iar politistii de frontierd din SPF ,Tudora-1”" au adus in
dar mai multe lucruri pentru o tinara care se misca doar cu ajutorul scaunului cu rotile.

- Mai multe acte de binefacere pentru copiii de la Institutul oncologic, Centrul de
asistenta sociala Olanesti, familii nevoiase si persoanele in etate de la Azilul de batrani din
Chisinau;

- De Ziua Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a fost
decorat cu ordinul ,Credinta Patriei” clasa |, in semn de inaltd apreciere a meritelor
deosebite in asigurarea securitatii frontierei de stat, pentru contributie la combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere si pentru cooperare intensa cu organizatiile

y internationale.
r i Suplimentar, IGPF a raspuns la multiplele

solicitari parvenite din partea reprezentantilor
y presei. Astfel, in anul curent, au fost permise
spre realizarea reportajelor video, audio, scrise
la frontiera, dar si s-au oferit informatii pentru
completarea materialelor, in jurul la 300 de
articole. In acelasi sens, reprezentantii Politiei
de Frontierd au avut interventii in cadrul
emisiunilor posturilor de televiziune si radio
nationale.
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XI. PROBLEMATICA IN ACTIVITATEA DE SERVICIU

in ceea ce tine de problematica existentd de nivel national Tn domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, care urmeaza a fi redresata ulterior, putem
mentiona despre:

- Fluctuatia de personal si atractivitatea inca redusa a profesiei, raportate la nivelul
de salarizare si conditiile relativ dificile de munca;

- Alocatiile modeste de la bugetul de stat pentru investitiile capitale la frontiera si
anume pentru modernizarea si securizarea subdiviziunilor tactice;

- Capacitati proprii insuficiente de asigurare a mentenantei infrastructurii si
sistemelor IT si de comunicatii de-a lungul frontierei.

XIl. PRIORITATILE DE DEZVOLTARE ALE POLITIEI DE FRONTIERA

- Dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu Ucraina, in contextul asigurarii
controlului segmentului central al frontierei moldo-ucrainene (schimb de informatii, control
comun, patrulari comune).

- Intensificarea cooperarii cu Agentia FRONTEX.

- Consolidarea sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, prin optimizarea
activitatii Consiliului National pentru MIFS, precum si dezvoltarea capacitatilor Centrului
operational de coordonare.

- Imbunétatirea infrastructurii frontierei de stat, precum si dezvoltarea capacitatilor
institutionale in domeniul asigurarii mentenantei sistemelor informatice si echipamentelor
speciale.

- Elaborarea si implementarea sistemelor informationale si soft-urilor in contextul
fluidizarii traficului de persoane si mijloace de transport in punctele de trecere a frontierei.

- Implementarea sistemului de management al calitatii in cadrul Politiei de Frontiera
conform standardului ISO 9001:2015, si respectiv obtinerea certificarii in domeniu.

- Consolidarea capacitatilor de raspundere/reactie/interventie a echipelor mobile in
situatii specifice si de criza.

- Dezvoltarea capacitatilor institutionale in organizarea si desfasurarea operatiunilor
de frontiera la nivel institutional, national si international.

- Consolidarea capacitatilor de identificare, accesare si implementare a proiectelor
de asistenta externa si asigurarea durabilitatii acesteia;

- Consolidarea managementului resurselor umane Tn cadrul institutiei, sporirea
atractivitatii profesiei si respectiv completarea functiilor vacante existente.
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