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SUMAR EXECUTIV

Raportul dat include rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru SEM 1 a
anului 2015. Totodata, acesta reflecta in particular activitatea subdiviziunilor din cadrul autoritatii de
frontiera. Urmare a activitatii de control a frontierei de stat pentru perioada de referintd, documentul
contine Tn sine indicatori, date statistice si operationale constatate si documentate comparabile cu
perioada similard a anului 2014. Tn baza analizei indicatorilor specifici, raportul reflectd situatia curenta si
starea de securitate pe segmentele de frontiera terestre, acvatice si aeriene ale Republicii Moldova. Tn linii
mari indicatorii ofera un tablou al situatiei operationale, atit Tn punctele de trecere a frontierei, cit si pe
sectorul ,,verde” al acesteia.

Raportul este structurat din doud parti. Partea intii a acestuia contine o analiza operationald a
principalilor indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea
traversarii frontierei de stat, incalcarea legislatiei frontaliere, rezultatele controlului de documente,
documente contrafdcute si falsificate .

Partea a doua a documentului contine o sinteza si analiza a principalelor riscuri la frontiera,
bazatd pe date si indicatori statistici. Tn special, este reflectat fenomenul migratiei ilegale, traficului ilicit
de tigari si produse de tutungerie, traficul ilicit de alcool si produse alcoolice, a traficului ilicit de
mijloace de transport, etc. Mai mult, pentru fiecare risc mentionat anterior este efectuatd o analizad a
amenintarilor identificate. De asemenea, sint reflectate anumite tendinte si evolutii, cu recomandari
specifice, pentru majoritatea subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

Tn general fluxul de persoane a fost Tn crestere cu 16% comparativ cu SEM1’ 2014. Evolutia data
a fost influentatd de intensificarea mobilitatii persoanelor Tn comparatie cu anul trecut, atit a cetdtenilor
Republicii Moldova, cit si a celor straini, cu 17% si 14% fiecare. Cresterea fluxului de persoane a fost
caracteristica pentru toate sectoarele de frontiera. Astfel, Th punctele de trecere de pe sectorul MDA-UKR
a fost Inregistrata o crestere de 5%, fata de perioada similara a anului trecut, iar de pe sectorul MDA-ROU
si aero a cite 30% si 31% respectiv.

Fluxul unitatilor de transport pe parcursul primelor sase luni ale anului 2015 a crescut cu 20%
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2014. Cea mai mare pondere o detine segmentul MDA-ROU -
58% din total, fiind urmat de frontiera MDA-UKR cu o cota de 41% din totalul traversarilor inregistrate.
Tn acelasi timp, datele statistice indica c& fluxul unitatilor de transport cu Inregistrare strdin a fost Tn
crestere cu peste 30% comparativ cu SEM 1°2014.

Politia de Frontiera n-a autorizat trecerea frontierei la cca 2 000 persoane ih SEM 1’ 2015 sau
cu 14% mai mult fata de primele sase luni ale anului trecut. Totodatd, la frontiera MDA-ROU se observa
o0 crestere a numarului de neautorizari, cu 24%, fapt in mare parte influentat de mobilitatea marita a
cetatenilor RM ca urmare a liberalizarii regimului de vize cu UE.

Tn perioada analizat’, Politia de Frontiera a nregistrat 1 863 cazuri de Incalcare a legislatiei
frontaliere Tn care au fost implicate 2 180 de persoane. Comparativ cu perioada similard a anului
precedent avem o crestere de 24% a numarului de cazuri inregistrate si de 16% a numarului de persoane
implicate. Analizind situatia pe segmentele de frontiera constatdm o crestere vizibila a numarului de
persoane documentate pentru Tncalcarea legislatiei frontaliere pe sectorul de frontierd aerian. Totodatd, pe
sectorul de frontiera “verde” numarul de cazuri Thregistrate cu privire la incalcarea legislatiei de frontiera
a fost in scadere cu 6%.

Numarul documentelor falsificate si contrafacute a crescut semnificativ in comparatie cu lunile
ianuarie-iunie ale anului 2014, cu peste 70%. Pe sectoarele de frontierd, cele mai multe falsuri de
documente au fost depistate in PTF de pe segmentul de frontierd MDA-UKR, cu o pondere de 60% din
total.
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Statistica operationald indicd, inh general, o crestere a fenomenului migratiei ilegale, Thsd pe
sectoare de frontiera acest indicator se caracterizeaza diferit. Astfel, la frontiera cu Ucraina acest indicator
a scazut cu 26%, pe cind segmentului moldo-roman si aerian al frontierei i-a fost caracteristica o crestere
considerabila de 1,9 si de 3,6 ori respectiv fiecare, fata de perioada ianuarie-iunie 2014. Tototdata, n
punctele de trecere a fost inregistratd o majorare de 5 ori a cazurilor depistate. Tn mare parte, majorarea
cazurilor inregistrate n punctele de trecere au fost pe seama migrantilor strdini care folosesc Republica
Moldova ca tara de tranzit spre UE.

In prima jumétate a anului 2015 se constatd o majorare a numarului de cazuri inregistrate i
persoane implicate n traficul ilicit de tigari, comparativ cu perioada similara a anului trecut, pe cind
cantitatea de tigari confiscata a scazut neesential. Astfel, la frontierd au fost ridicate peste 175 mii
pachete de tigari in 92 cazuri de tentativd de contrabanda cu tigari sau cu 18% mai mult ca In perioada de
referintd a anului 2014. Ponderea cea mai mare a cazurilor documentate de Politia de Frontiera o detine
segmentul moldo-roméan al frontierei, cu 80 la sutd din total. Aceste cazuri au fost inregistrate atit pe
sectorul ,,verde” a frontierei de stat cat si Tn punctele de trecere.

Tn perioada analizati a anului curent, se evidentiaza intensificarea fenomenului de contrabanda
cu alcool si produse alcoolice comparativ cu SEM 1°2014. Astfel, au fost documentate 23 cazuri de trafic
ilicit cu alcool si produse alcoolice, indicatorul fiind n crestere cu 35% fatd de perioada corespunzatoare
a anului 2014, iar cantitatea de alcool retinutd a crescut cu 62%. Aceasta categorie de contrabandd, in
totalmente este caracteristica segmentului de frontiera moldo-ucrainean.

De catre subdiviziunile politiei de frontiera au fost documentate 68 cazuri de trafic ilicit al
mijloacelor de transport. Comparativ cu perioada similard a anului 2014, numarul acestor cazuri a crescut
cu 15%. Cresterea a fost, Tn mare parte, pe seama cazurilor documentate la frontiera moldo-roméana, unde
indicatorul a Tnregistrat o crestere de 30%. Comparativ cu SEM 1’2014, se observd o crestere a
numarului de ncalcari pe principalele motive, precum procuri false/falsificate eliberate pentru folosirea
mijloacelor de transport, certificate de inmatriculare false/falsificate si VIN cod modificat.
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PARTEA | Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a RM (min. persoane)

Fluxul de persoane 2014, SEM 1 2015, SEM 1 Pinamica
min. pers. % min. pers. % Tendinta %
Fluxul TOTAL 6,27 100% 7,29 100% ? 16% 100%
Cetatenii RM 4,37 70% 5,12 70% ? 17%
Cetatenii straini 1,90 30% 2,17 30% ? 14%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (exceptie sectorul transnistrean) 49%
Fluxul MDA-UKR 3,42 100% 3,59 100% | 5%
Cetatenii RM 2,50 73% 2,70 75% ? 8%
Cetatenii straini 0,92 27% 0,89 25% A -3%
Fluxul la frontiera cu Romania 37%
Fluxul MDA-ROU 2,08 100% 2,70 100% r 30%
Cetatenii RM 1,41 68% 1,85 69% . 31%
Cetatenii straini 0,67 32% 0,85 31% 2 27%
Fluxul la frontiera Aeriana 14%
Fluxul AERO 0,763 100% 1,0 100% | 31%
Cetatenii RM 0,464 61% 0,569 57% | 23%
Cetatenii straini 0,299 39% 0,431 43% P 44%
Pentru prima jumdtate a anului 2015 de perioada similara a anului 2014 si a

fluxul de persoane in punctele de trecere a
constituit 7,29 milioane traversari, comparativ
cu aceeasi perioadd a anului 2014, a fost in
crestere cu 16%. Acest fapt denotd o mobilitate
relativ mai mare a persoanelor fata de anul trecut,
atit a cetatenilor Republicii Moldova, cét si a
celor straini, cu 17% si 14% fiecare.

Daca analizdam ponderea fluxului de
persoane pe sectoare de frontiera in perioada de
referintd, atunci cea mai mare cotd o detine
sectorul moldo-ucrainean - cu 49% din total sau
cca 3,6 milioane traversari. Spre deosebire de
perioada similara a anului 2014, in prima
jumatate a anului 2015 a fost Tnregistrata o
crestere de 5% a fluxului de persoane. De regula,
acest segment de frontiera traditional este in
topul clasamentului cu privire la numarul de
traversari. Aceasta crestere este Tn special pe
seama cetdtenilor Republicii Moldova, care
circuld cu regularitate in Federatia Rusa cu scop
de munca, in pofida unor restrictii si reguli
interne de Tnregistrare, aflare si sedere pe
teritoriul acesteia. De asemenea, odatd cu
inceperea sezonului estival, acest segment este
solicitat de turistii moldoveni care s-au aventurat,
intr-o cdlatorie Tn Ucraina, pe motiv ca litoralul
ucrainean este cel mai apropiat. Tn acelasi timp,
fluxul cetdtenilor straini pe acest segment a
continuat sa fie in scddere cu 3%, fatd de
SEM1°2014, din cauza situatiei social-politice
din Ucraina.

Pentru sectorul moldo-romén a fost
caracteristica  cresterea  semnificativa a
indicatorului fluxului de persoane cu 30% fatd
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constituit 2,7 milioane traversari. Cresterea a
fost Tnregistrata pentru toti indicatorii fluxului pe
acest segment, iar acest lucru a continuat fiind
generata de liberalizarea regimului de vize cu
UE pentru cetatenii Republicii Moldova. De
altfel, modificarea si  completarea listei
documentelor de calatorie acceptate pentru
intrarea Tn Republica Moldova, potrivit careia
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene
pot intra pe teritoriul Republicii Moldova n
baza cartilor de identitate, a intensificat traficul
pe acest segment in luna iunie. Astfel, ponderea
fluxului de persoane la frontiera cu Romania a
crescut cu 4 puncte procentuale fatd de cea a
anului precedent si a constituit 37% din total (in
2014 - 33%). Cele mai solicitate puncte de
trecere de la frontiera cu Uniunea Europeana au
fost “Leuseni-Albita”,  “Sculeni-Sculeni” si
“Giurgiulesti-Galati”, unde fluxul de persoane a
crescut in mediu de 1,3 ori fatd de SEM 1°2014.

De asemenea, 0 crestere considerabila a
fluxului de persoane a fost Tnregistrata si la
frontiera aeriand — cu 31% fatd de perioada
similara anul 2014, fiind Tnregistrate peste un
milion de traversdri. Mai mult, numarul
traversarilor cetdtenilor moldoveni a crescut cu
23%, pe cind a cetdtenilor strdini este de 1,5 ori
mai mare comparativ cu SEM 1°2014. Aceasta
dinamica ne indica ca preferintele moldovenilor
de a calatori cu avionul sunt in crestere, ca de
altfel si mobilitatea strainilor in Republica
Moldova, fie aceasta in scop de afaceri, turism
sau agrement. In plus, specificdim c& cresterea
datd este generata de Tnceperea perioadei
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estivale a anului. Factorii ce au condus la frecventei curselor regulate (Chisindu-Madrid,
atragerea unui numar mai mare de calatori pe Chisindu - Riga). Precum si situatia social-
acest segment au fost: preturile avantajoase la politicd din Ucraina. Ponderea fluxului de
biletele de avion, in special pentru destinatiile persoane pe acest segment de frontierd detine o
care sunt mai solicitate; lansarea unor curse noi cota de 14% din totalul de traversari.

(Chisinau-Barcelona, Chisinau-Kiev), majorarea

Tendinte actuale:

Valorile fluxului de persoane care au traversat frontiera de stat in SEM 1’2015 au inregistrat o
crestere cu 16% fata de perioada similara a anului 2014, fapt ce indica, de asemenea, 0 crestere a
mobilitatii persoanelor. Tn general, evolutia data a fost influentata de:

majorarea numarului de cetateni moldoveni care opteaza sa-si petreaca vacanta peste hotarele tarii
in scop de odihng, turism si agrement;

majorarea fluxului vizitatorilor straini sositi Tn scop de turism, studii sau de afaceri;

diminuarea evenimentelor politice tensionate care au avut loc in interiorul Ucrainei pe parcursul
anului 2014;

Segmentul MDA-UKR detine ponderea cea mai mare — 49% din total sau cca 3,6 milioane traversatri,
indicatorul fiind in crestere cu 5% comparativ cu indicii Tnregistrati in perioada similard a anului
trecut. Acest segment de frontierd, traditional, este in topul clasamentului cu privire la numarul de
traversari.

O crestere esentiala de 30% a fluxului de persoane a fost inregistratd pe segmentul MDA-ROU,
constituind 2,7 milioane traversari. Acest sector detine o pondere de 37% din totalul fluxului de
persoane.

Fluxul de persoane pe segmentul de frontiera aerian (SPF ,,Aeroportul International Chisinau) a
inregistrat o crestere semnificativa — cu 31%, fatd de SEM 1’2014, constituind peste un milion de
traversari. Ponderea fluxului de persoane s-a ridicat la cifra de 14% din total.

Potentiale prognoze:

Cresterea fluxului de persoane la frontiera se va mentine si in urmatoarele trei luni ale anului 2015,
mai cu seama in perioada estivala, fiind generatd de o mobilitate mai mare a personelor urmare a
regimului liberalizat de vize cu UE pentru cetatenii RM;

Fara ndoiala ca odata cu intrarea n vigoare la 19 iunie 2015, a modificarii la Hotararea Guvernului
nr. 765 din 18.09.2014, prin care s-a permis cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene sa
traverseze frontiera in Republica Moldova in baza cartilor de identitate, va creste numarul de
traversari, in special pe segmentul de frontiera MDA-ROU si cel aerian;

Astfel, pentru Tr. 3’2015 se estimeaza o crestere de peste 25% a numarului de traversari pe segmentul
MDA-ROU al frontierei, fata de perioada similara a anului 2014;

La fel, estimdm o crestere a fluxului de persoane pe segmentul aero de circa 30% in trimestrul trei al
anului 2015. Un motiv ca fluxul s& creasca pe acest segment este marirea frecventelor curselor spre
zonele de odihna;

Tn ceea ce priveste fluxul de persoane care vor traversa frontiera de stat pe sectorul MDA-UKR 1n
Tr.372015, evaluam ca va continua sa se majoreze, Tn special a traversarilor cetatenilor Republicii
Moldova.
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Fluxul de persoane in dinamica

Fluxul de persoane, sectorul MDA-ROU
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Din evolutia dinamicii fluxului de

persoane Tnregistrate in punctele de trecere in
perioada ianuarie-iunie ale anului 2015 se
observa ca este similard cu cea nregistrata in
perioada ianuarie-iunie ai anilor 2013-2014.
Totodata, pe segmentul moldo-ucrainean
de frontiera observam ca fluxul de persoane, in
perioada februarie-mai a fost in crestere usoara
fata de SEM 1’2014, iar in luna iunie dinamica a
revenit la indicele din anul precedent. Un motiv
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de mentinere relativ constantda a fluxului de
persoane pe acest sector a fost faptul ca odata cu
inceperea sezonului estival, o parte din cetdtenii
moldoveni reveniti de la munca din Federatia
Rusa, au mers la odihna prin sectorul aero sau
moldo-roman.

Astfel, daca privim analizdm fluxului de
persoane la frontiera aeriana si MDA-ROU,
atunci constatam ca este Tn crestere comparativ
cu SEM 1 a anilor 2013-2014.
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Indicatorii fluxului unitatilor de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului unitatilor de transport la frontiera de stat a Republicii Moldova (min. unitati de

transport)
Fluxul de transport 2014, SEM 1 2015, SEM 1 Pinamica
min. pers. % min. pers. % Tendinta %
Fluxul TOTA L 1,34 100% 1,61 100% ? 20% 100%

Transportul Republicii Moldova 0,73 54% 0,81 51% . 11%
Transport Strdin 0,61 46% 0,80 49% 7 31%

Fluxul la frontiera cu Ucraina (exceptie sectorul transnistrean) 41%
Fluxul MDA-UKR 0,59 100% 0,67 100% ? 14%
Transportul Republicii Moldova 0,44 75% 0,49 73% ? 11%
Transport Strain 0,15 25% 0,18 27% ? 20%

Fluxul la frontiera cu Romania 58%
Fluxul MDA-ROU 0,74 100% 0,93 100% ? 26%
Transportul Republicii Moldova 0,28 38% 0,32 34% . 14%
Transport Strdin 0,46 62% 0,61 66% 7 33%

Fluxul la frontiera Aeriana 1%

Fluxul AERO 0,0088 100% 0,010 100% ? 14%
Aeronave ale Republicii Moldova 0,0043 49% 0,0041 40% A -1%
Aeronave Straine 0,0045 51% 0,006 60% ? 33%

Numdrul  unitdtilor de  transport Pe segmentul moldo-ucrainean fluxul

inregistrate Tn punctele de trecere pe parcursul
primelor sase luni ale anului 2015 a fost de 1,61
milioane traversari, ceea ce constituie o crestere

cu 20% fatad de perioada analogica a anului 2014.

Majorarea semnificativa a fost in mare parte pe
seama unitatilor de transport inregistrate in
strdindtate, indicatorul cdruia a crescut cu peste
30% fatd de SEM1°2014. Mobilitatea mai mare
a persoanelor care traverseaza frontiera de stat,
in special a cetdtenilor moldoveni, ca urmare a
liberalizarii regimului de vize cu UE si faptul ca
autovehiculele Tnmatriculate in alte state, se pot
afla pe teritoriul RM pe o perioada nelimitatd, au
fost factorii de baza care au influentat Th general
indicatorul dat.

Cel mai mare flux al unitdtilor de
transport a fost inregistrat la frontiera moldo-
romana, cu o pondere de 58 la suta din total. Pe
acest segment de frontierd fluxul unitétilor de
transport, in prima jumatate a anului 2015 a
inregistrat o crestere de 26% fata de perioada
ianuarie-iunie a anului 2014. De altfel, cresterea
fluxului mijloacelor de transport a fost
caracteristica pentru toti indicatorii fluxului pe
acest sector.

Tendinte actuale:

unitatilor de transport, ca si in cazul fluxului de
persoane, a inregistrat o crestere cu 14% fata de
primele sase luni ale anului 2014. Spre deosebire
de indicatorii fluxului de persoane de pe acest
segment, pentru fluxul de mijloace de transport
cu Tnregistrare in strdindtate a fost caracteristica
cresterea cu 20%.

De asemenea o crestere semnificativa a
fost Tnregistrata la numarul de traversari pe
segmentul aero - cu 14% mai mult fatd de
aceeasi perioada a anului precedent. Tendinta
data a fost influientatd Tn special de fluxul
aeronavelor strdine, care a crescut cu peste 30%.
Datorita faptului ca pe parcursul primelor sase
luni ale anului 2015 de catre companiile aeriene
strdine a fost diminuat esential pretul de zbor,
diversificate rutele aeriene si oferite noi
destinatii, numarul calatorilor pe acest segment a
crescut semnificativ. Astfel, moldovenii care
utilizau transportul terestru, acum preferd sa
calatoreasca cu transportul aero. Ponderea
aeronavelor pe segmentul aerian a constituit 1%
din total.

Tn SEM 1’2015 numérul unitatilor de transport nregistrate n punctele de trecere a constituit 1,61
milioane traversari sau cu 20% mai mult comparativ cu perioada similara a anului 2014. Totodatd a
crescut fluxul transportului strain cu peste 30%, iar unul din motive a fost majorarea mobilitatii
persoanelor care traverseaza frontiera de stat, in special a cetatenilor moldoveni, ca urmare a

liberalizarii regimului de vize cu UE;
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Segmentul MDA-ROU detine cea mai mare pondere de 58% din totalul de traversari. Totodata, pe
acest sector fluxul de transport a crescut considerabil cu 26% fata de perioada analogica a anului
2014, fapt influentat de majorarea fluxului unitatilor de transport cu nregistrare in straindtate cu 33%;

Totodata, fluxul mijloacelor de transport pe segmentul de frontiera MDA-UKR a fost intr-o crestere
relativ constanta in comparatie cu SEM 1’2014, inregistrandu-se cu 14% mai mult. Aceasta tendinta a
fost valabila atit pentru unitdtile cu Tnregistrare Tn strdinatate cit si pentru cele Tnregistrate Tn
Republica Moldova.

Potentiale prognoze:

Potrivit estimarilor, liberalizarea regimului de vize cu UE va continua s& influenteze cresterea
fluxului de mijloace de transport in al treilea trimestru al anului 2015, mai cu seama a celor care vor fi
nregistrate pe segmentul MDA-RQOU al frontierei;

De asemenea, luind in consideratie perioada estivald, se estimeaza o crestere in perioada urmatoare a
fluxului de unitati de transport.

La fel, in Tr.3°2015 evaluam o majorare cu 5% a numarului de traversari inregistrate pe segmentul de
frontierd aeriana, generate de eventuala deschidere a noi curse si cresterea numarului de zboruri.
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Fluxul mijloacelor de transport in dinamica

Fluxul de transport pe luni
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In prima jumitate a anului curent,
dinamica fluxului unitétilor de transport a fost
practic similard celei inregistrate in perioada
ianuarie-iunie ai anilor 2013-2014.

Totodatd, pe segmentul MDA-UKR se
observd o crestere a fluxului mijloacelor de
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Fluxul mijloacelor de transport in dinamica
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Fluxul mijloacelor de transport in dinamica

Fluxul de transport, sectorul AERO
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transport fata de SEM 1’2014, incepind cu luna
februarie a anului curent.

Totusi, cresterea semnificativa a fluxului
de mijloacele transport, la fel ca si ih cazul
fluxului de persoane, a fost Tinregistrat pe
sectorul moldo-romén si aerian in comparatie cu
SEM 1 al anilor 2013-2014.
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In prima jumatate a anului curent de
catre politistii de frontiera nu a fost autorizata
continuarea calatoriei unui numar de 1 979 de
persoane, ca urmare a faptului neindeplinirii
conditiilor prevazute de legislatia Tn vigoare,
ceea ce constituie cu 14% mai mult comparativ
cu perioada similard a anului 2014. Tendinta
datd este valabila pentru toate sectoarele de
frontiera.

Astfel, cel mai semnificativ numar de
neautorizari a fost fixat pe segmentul moldo-
ucrainean al frontierei - 1250 persoane,
indicatorul fiind Tn crestere cu 9% fatd de
aceeasi perioadd a anului 2014, ca rezultat a
majorarii fluxului de persoane pe sectorul dat.

O crestere a numarului de neautorizari a
fost fixatd pe segmentul moldo-roméan al
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frontierei, cu 24% mai mult comparativ cu SEM
1°2014. Pentru acest segment, Tn mare parte,
cresterea a fost influentatd de intensificarea
mobilitdtii cetatenilor moldoveni ca rezultat a
liberalizarii regimului de vize cu UE. La fel si
ponderea nepermisiunilor din numarul total, s-a
majorat cu 2 puncte procentuale de la 19% la
21% fata de SEM 1°2014.

Pe sectorul aerian nu a fost autorizata
trecerea la 317 persoane, in crestere cu 10% in
comparatie cu ianuarie-iunie 2014. De fapt, pe
acest segment de frontiera cresterea numarului
de neautorizari a fost pe seama cetdtenilor
moldoveni si ai Federatiei Ruse, cu o pondere de
52% si 18% respectiv.

Indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat, informatie generala, persoane

SEM1°2014 SEM1°2015 % Dinamica %

Total 1741 100% 1979 100% » 14%
Sectorul MDA-UKR 1142 1250 63% 2 9%
Sectorul MDA-ROU 331 412 21% 7 24%
AERO 268 317 16% 7 18%

Motivele principale ce au determinat
nepermiterea trecerii frontierei de stat in
perioada de referintd a persoanelor ce s-au
prezentat Tn punctele de trecere au fost: nu
posedau documente de calatorie valabile
(persoanele Tncercau sa traverseze frontiera in
baza  documentului cu termen expirat, cu
document intern (b/i, ID) sau Tnsotitorii de
minori nu posedau procurd notariald), existenta
unor  consemne, nejustificarea  scopului
calatoriei sau minorii nu erau insotiti de o
persoand majora.

Pentru
mentionati

majoritatea indicatorilor
a fost caracteristica cresterea

numarului de neautorizari, fapt datorat masurilor
intreprinse de politistii de frontierd Tn vederea
respectdrii conditiilor legale de traversare a
frontierei.

Astfel, s-a constatat o crestere a
numarului de neautorizari pentru indicatorii:
termen expirat al documentului (28%), consemn
(15%), document deteriorat (de 2 ori),
nejustificarea scopului calatoriei (42%) si
document nevalabil (30%). O crestere mai putin
semnificativa a fost constatatd pentru indicatorii:
lipsa fisei de Tnsotire (9 cazuri) si absensa
documentelor (12 cazuri).
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Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM
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Indicatorul NPI, informatie generala

SEM1, 2014 % SEML1, 2015 % Dinamica %

Total 381 100% 337 100% A -12%

Sectorul MDA-UKR 173 45% 102 30% N -41%

Sectorul MDA-ROU 95 25% 100 30% ? 5%

AERO 113 30% 135 40% 2 20%
Conform datelor statistice, indicatorul valabild si pentru sectorul MDA-UKR de

nepermiterii intrarii in RM, care se referd in la
special cetateni straini a Tnregistrat o scadere a
numarului de persoane cdrora nu li s-a permis
intrarea In RM, cu 12% mai putin comparativ cu
ianuarie-iunie 2014. Aceasta tendintd a fost

frontiera.

Totusi, pentru sectorul MDA-ROU si
aerian a fost caracteristica cresterea nepermiterii
intrarii Tn tard, generatd de majorarea mobilitatii
persoanelor pe aceste sectoare.
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Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Indicatorul NPE, informatie generala

SEM1, 2014 % SEM1, 2015 % Dinamica %

Total 1360 100% 1642 100% 2 21%

Sectorul MDA-UKR 969 71% 1148 70% r | 18%
Sectorul MDA-ROU 236 17% 312 19% ” 32%
AERO 155 11% 182 11% r,) 17%

Indicatorul nepermiterii iesirii din RM,
care este atribuit Tn special cetdtenilor RM,
indica o crestere a numarului de persoane carora
nu li s-a permis iesirea din RM, cu 21% mai
mult comparativ cu prima jumdtate a anului
2014. Aceasta tendinta este actuala pentru toate
sectoarele de frontierd. Totusi, cea mai
semnificativa crestere a nepermisiunilor la iesire

a fost inregistratd pe sectorul de frontiera cu
Roménia, cu 32% mai mult comparativ cu SEM
1°2014.

Tn plus, indicatorul dat a fost in crestere
la majoritatea motivelor pentru care a fost
interzisa iesirea, exceptie fiind la nepermiterile
n baza lipsei vizei si minori ce nu detineau acte
valabile.
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Tncalcarea legislatiei frontaliere

Pe parcursul lunilor ianuarie-iunie ale
anului 2015, Politia de Frontiera a Tnregistrat 1
863 cazuri de incélcare a legislatiei frontaliere Tn
care au fost implicate 2180 persoane.
Comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent numarul de persoane este Tn crestere
cu 16 % fatd de SEM 1°2014;

Numarul de persoane documentate
pentru Tncalcarea legislatiei frontaliere Tn punct
de trecere, in perioada analizatd, a fost in
crestere cu 35% fata de primele 6 luni ale anului
2014. Cresterea este actuala pentru toti
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indicatorii ce {in sd caracterizeze situatia
operationald in punctele de trecere. Incalcarea
regulilor de sedere este indicatorul care detine o
pondere de cca 50% din totalul de incidente
nregistrate Tn punctele de trecere.

Pentru sectorul de frontierd “verde”
numarul de cazuri Tnregistrate cu privire la
incalcarea legislatiei de frontiera, este Th scadere
cu 16% fatd de aceeasi perioadad a anului 2014.
Scéderea se atesta pentru toti indicatorii pe
sectoarele de frontiera.

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere
SEM 172014 SEM 172015 Dinamica, %
Sectoare de frontiera caz % Pers % caz % pers % cazuri pers.
Total 1506 100% 1881 100% 1863 100% 2180 100% 24% 16%
Frontiera verde 468 31% 796 42% 439 24% 714 33% -6% -10%
Punctele de trecere 1038 69% 1085 58% 1424 76% 1466 67% 37% 35%

Tncalcarea pe sectorul de frontierd ,.verde”

Daca analizam incalcarile Tn dependenta
de scop, inclusiv pe sectoare de frontierd, atunci
pentru FV cel mai mare numar de incdlcari a
legislatiei frontaliere este pe seama IRF
(braconaj, aflare fard permis in zona de frontiera,

Tncalcarea frontierei in punctele de trecere

Dupa cum specificasem anterior, cele
mai multe ncdlcari a legislatiei frontaliere Tn
PTF (cca 50% din total) sunt pe seama incalcarii
regulelor de sedere (IRS). Analizind statistica
dupd subdiviziuni regionale, atunci cele mai
multe IRS au fost constatate la sectoarele din
subordinea DR Nord — 246 persoane, 50% din

la odihna, taierea lemnelor etc.) cu o pondere de
peste 60%o din total.

Respectiv, Tincalcérile Tnregistrate la
acest indicator, au scdzut fata de aceeasi
perioadd a anului 2014.

totalul incdlcarilor constatate pe acest sector sau
de peste 35% din incalcérile constatate In PTF
pe indicatorul dat.

Astfel, similar celor analizate Tn cazul
incdlcarilor legislatiei la FV putem constata ca
toate subdiviziunile regionale sint mai mult sau
mai putin vulnerabile si in PTF.
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Rezultatele controlului de documente

Rezultatele controlului de documente

SEM 1, 2014
Pers. %
TOTAL 141 100%
Document contrafacut 59 42%
Document falsificat 78 55%
Document strain 4 3%
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SEM 1, 2015 Dinamica, %
Pers. %
245 100% P 74% 100%
88 36% 7 47%
148 60% P 90%
9 4% ? de 2 ori

Pe linia infractiunilor de fals si uz de
fals au fost Tnregistrate 245 infractiuni savarsite
de participantii la trafic, care au prezentat la
controlul de frontierd fie pentru ei, fie pentru
mijloacele de transport cu care se deplasau, acte
care nu Tndeplineau conditiile necesare trecerii
frontierei. Totusi, Tn primele 6 luni ale anului
2015 a fost Tnregistratd o crestere de peste 70%
a cazurilor de uz de fals si contrafacere a actelor
depistate de catre colaboratorii PF comparativ cu
perioada similara a anului 2014.

Analizind numarul cazurilor de fals a
documentelor, mentionam ca 60% din acestea au
fost constatate pe segmentul de frontierd MDA-
UKR. Mai mult decit atit, pe segmentul de
frontiera MDA-UKR s-a inregistrat o crestere de
3 ori a cazurilor depistate. Pe segmentul de
frontierd MDA-ROU s-a Inregistrat o crestere de
7% comparativ cu ianuarie — iunie 2014, avind o

pondere de 26% din numarul total de cazuri
depistate.

Cele mai multe cazuri de prezentare a
documentelor de calatorie  contrafacute,
falsificate, straine, au fost depistate la SPF
»Aeroportul International Chisindu” - peste 50%
din numarul total.

Ponderea falsurilor de documente
depistate la SPF ,,Aeroportul International
Chisinau” constituie 14% per total, fiind in
crestere cu 13% comparativ cu ianuarie-iunie
2014. Numeric, totusi, falsurile depistate au
crescut doar cu 4 unitati.

Tn general, traversarea frontierei de stat
de cdtre persoanele care folosesc documente de
caldtorie contrafacute, falsificate, strdine, are ca
scop migratia ilegala.
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PARTEA Il Analiza riscurilor

Migratia ilegala

Migratia ilegala este alternativa utilizata
de céatre persoanele care utilizeazd céi ilegale
pentru a ajunge n strainatate.

La trecerea ilegala a frontierei, migrantii

utilizeaza frecvent forme si metode diferite
printre care:
- trecerea ilegald a frontierei pe sectorul ,,verde”;
- trecerea frontierei prin punctele de trecere a
frontierei Tn baza actelor false/falsificate, straine;
- trecerea frontierei prin ascunderea Th mijloace
de transport.

Pe linia migratiei ilegale de cdtre
subdiviziunile Politiei de frontiera, au fost
inregistrate 54 de evenimente Tn care au fost
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implicate 78 de persoane, ceea ce constituie 0
crestere de cca 40% fata de SEM 1°2014.

Tn primul semestru al anului 2015 cel
mai mare numar de migrantii ilegali au fost
depistati in punctele de trecere, detinaind o
pondere de 70% din numarul total fiind in
crestere semnificativa de 5 ori fata de aceeasi
perioada a anului 2014.

n acelasi timp, pe sectorul ,,verde” de
frontiera numarul de persoane retinute a
inregistrat o scadere cu 50%. Micsorarea data a
fost influentatd de scaderea numarului de
migrantii ilegali retinuti pe sectorul moldo-
ucrainean.

Migrarea ilegala (persoane retinute)

Sectoare SEM1,2014 SEM2 2014 SEM 1,2015 Cmpagg'\ﬁ o AN,
Total 56 44 78 39%
MDA-UKR | 34 8 25 -26%
MDA-ROU 15 19 28 87%

AERO 7 17 25 + de 3,6 ori
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Traficul ilegal de tigari si produse de tutungerie

Traficul ilegal de tigari a luat o amploare
deosebitd, Tn ultimii ani la frontierele Republicii
Moldova. Traficantii mizeaza pe profitul
impresionant pe care 1l pot obtine din
comercializarea la negru pe pietele din tarile UE,
unde pretul unui pachet de tigari este mult mai
mare decat in RM. Necétind la faptul cd in
ultimii ani taxele la produsele de tutungerie in
Republica Moldova au fost majorate de céateva
ori, oricum tigarile sunt mai ieftine de cat in
statele UE. Aceasta diferentd constituie factorul
principal ce stimuleaza contrabanda.

Astfel, de catre subdiviziunile Politiei de
frontiera - independent sau in cooperare cu

reprezentantii altor institutii abilitate - au fost
documentate 92 cazuri de contrabanda cu tigari
in care au fost ridicate cca 176 mii pachete de
tigari. Comparativ cu SEM 1’2014, numarul de
cazuri Tnregistrate s-a majorat cu 18%, pe cand
cantitatea de ftigari retinutd a scazut cu 7%.

Aceste cazuri au fost inregistrate atit pe
sectorul ,,verde” a frontierei de stat cat si n
punctele de trecere. Ponderea cea mai mare a
cazurilor documentate de Politia de Frontiera o
detine segmentul moldo-romén al frontierei, cu
80 la suta din total.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

Comparatie cu SEM

SEM 1°2014 SEM 2’2014 SEM 1°2015 12014
TOTAL
cazuri 78 92 18%
persoane 90 113 26%
cantitatea 188 892 219 365 175774 7%
Analizind situatia evenimentelor de In  punctele de trecere, numarul

contrabanda cu tigdri si produse de tutungerie pe
sectoare de frontierd, constatdm ca pe sectorul
»verde” a fost ridicatd cea mai mare parte de
tigari de contrabandd, peste 128 mii pachete de
tigari in 16 cazuri.

In astfel de activitati, de reguld sunt
implicate  persoane din localitatile aflate Tn
imediata apropiere a frontierei, deoarece aceasta
reprezinta o sursa de venit importanta pentru ei.
Acestia actioneazad in grup si recurg la diferite
metode de realizare a scopului infractional.

evenimentelor de contrabanda cu tigari la fel a
crescut considerabil, cu 23% fata de SEM
1°2014. Totusi, o situatie mai dinamica, in acest
sens se observa la SPF ,,Aeroportul International
Chisinau”, unde numarul de cazuri depistate a
crescut de peste 2 ori. Analiza cazurilor de
retinere a produselor de tutungerie n punctele de
trecere, confirma faptul ca persoanele si-au
adaptat actiunile ca valoarea {tigarilor sa
corespunda proportiilor mici (in jur de 700
pachete de tigari din clasa premium). Cel mai
frecvent au fost transportate marcile Winston (in
31 cazuri), Marlboro (21 cazuri), Rothmans (17
cazuri), Kent (9 cazuri).

Fhhkkhkrkhkhkhkhkhkkhkhkhhkhkkhhkhkhkhkhkkhhkhkhhkhkkhhkhkkhkhkhhhkhkhkhkkhkkhkhkkhkhkhkkhhkhkkhhkhhhkhkhhkhkhhkhkkhhkhkhhkhkhkhkkhkkhkhkhhkhkkhkhhkkhhkhkkhhkhkkhhkhkkhhkkhkhkkhkhhkkhkhhkkhkhhkikikk

Directia Analiza Riscurilor




Raport operational-analitic, SEM 1’2015

Traficul ilegal de alcool si produse alcoolice

Tn prima jumatate a anului 2015 traficul
ilicit de alcool si produse alcoolice a continuat
sd persiste la frontiera de stat a RM. Reiesind
din datele statistice detinute aceastd categorie de
contrabanda, este specifica segmentului de
frontiera moldo-ucrainean. Fenomenul in cauza
are in calitate de motiv principal, decalajul intre
preturile de pe ,pietele negre” la alcool din
Republica Moldova si Ucraina.

Comparand amploarea fenomenului
contrabandei cu alcool pentru SEM 1’ 2015 cu
perioada analogica a anului 2014, constatdam ca,
cazurile de trafic ilicit cu alcool si produse
alcoolice au fost inregistrate atit pe ,frontiera
verde” cét si in PTF. Totusi, cantitati mai mari
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au fost Tnregistrate pe sectorul ,verde” de
frontiera.

Astfel, in perioada analizata au fost documentate
23 cazuri de trafic ilicit de alcool si produse
alcoolice, indicatorul dat majorandu-se cu 35 %,
fata de perioada respectiva a anului 2014. La fel,
cantitatea totald de alcool retinuta, a crescut
semnificativ, cu peste 60%, comparativ cu SEM
1’ 2014. Tn mare parte cresterea a fost pe seama
cazurilor documentate pe sectorul ,verde” de
frontierd, unde cantitatea de alcool ridicata a fost
de 9 ori mai mare fata de perioada respectiva a
anului 2014. Tn punctele de trecere cantitatea de
alcool retinuta a crescut de circa 3,5 ori.

Traficul ilicit de alcool si produse alcoolice

SEM 1°2013 SEM 1°2014 SEM 1°2015 Comparatie
: . . SEM 1°2015 cu
retinere  traversare retinere traversare retinere  traversare SEM 1°2014
TOTAL
cazuri 6 1 16 1 18 5 35%
persoane 8 - 13 1 24 4 +de2ori
cantitatea 308,5 1 800 12 834,25 100 64495 14 478 62%
Fenomenul contrabandei cu alcool si produse Fenomenul dat, pe sectorul ,verde”, s-a

alcoolice s-a Tnregistrat cu preponderentd in
zona de responsabilitate a DR ,,Nord” (61 la
sutd), unde a fost depistatd o cantitate de peste
13,5 tone de alcool si bauturi alcoolice, fiind
urmata de DR ,,Sud” (26 la sutd) cu o cantitate
de cca 7 tone de alcool si produse alcoolice.

intensificat Tn special Tn luna iunie a anului
curent, unde au fost inregistrate 6 incidente si
ridicate cca 4 tone de alcool, cu preponderentd
n zona de responsabilitate a DR ,,Nord”.
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Traficul ilegal de mijloace de transport

In perioada analizatd, angajatii Politiei
de Frontierd, Tn punctele de trecere au inregistrat
68 cazuri de trafic ilicit de mijloace de transport.
Comparativ cu perioada similara a anului 2014
numarul mijloacelor de transport a crescut cu
15%.
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Cresterea a fost pe seama cazurilor
inregistrate la frontiera moldo-romana, ca
rezultat a intensificarii mobilitatii cetatenilor
RM dupa liberalizarea regimului de vize cu UE.

Traficul ilicit de mijloace de transport

Sectorul SEM1 SEM2 SEM1 Comparativ cu
2014 2014 2015 SEM 1’2014
TOTAL 59 51 68 15%
Motivul retinerii in PTF
Nr. caroseriei modificat 4 4 13 +de3,2o0ri
Nr. mo_tor_uImAmodlflcat sau nu coincide 6 6 1 - de 6 ori
cu cel indicat in ¢/l
Certificat de Tnmatriculare fals/falsificat 9 11 13 44 %
Procura falsd/falsificata 39 28 40 3%
Document strdin - - - -
Altele 1 2 1 =
Astfel, Tn comparatie cu SEM 1’2014, cointeresate falsifica procurile Si

observam o crestere a numarului de Tncalcari pe
principalele motive care au servit drept temei
pentru stoparea mijloacelor de transport in
punctele de trecere.

Numarul de evenimente inregistrate cu
privire la falsificarea procurilor eliberate a
crescut nesemnificativ.  Actiunile  privind
falsificarea procurilor, in majoritatea cazurilor
are loc pentru mijloacele de transport de model
vechi, Tnmatriculate Tn Bulgaria, Romania,
Lituania si Polonia. La acest capitol fenomenul
in cauza este favorizat de urmatorii factori:
- neglijenta persoanelor ce procura
automobilele;
- necunoasterea si nerespectarea procedurilor
legale de intrare in posesie;
- pierderea legaturilor
proprietari;
- modalitatea simpla de confectionare a acestor
acte, din motivul lipsei elementelor de protectie;
- profitdind de faptul ca unii cetateni nu
sesizeaza posibila  frauda, persoanele

dintre vanzatori si

comercializeaza mijlocul de transport pe
teritoriul Republicii Moldova la un pret mai mic
decat pretul de piatda sau utilizeaza teritoriul
Republicii Moldova ca zona de tranzit spre
Europa de Est.

In acelasi timp a crescut numarul
cazurilor de depistare a certificatelor de
inmatriculare false/falsificate (cu 44%) si de
modificare a VIN codului (de peste 3 ori). Astfel
de cazuri au fost fixate atit pe sectorul de
frontiera MDA-UKR, cét si MDA-ROU.

Tentativa de a introduce mijlocul de
transport cu VIN cod falsificat, folosind numere
de Tnmatriculare si documente autentice (spre
exemplu furtul autovehiculului n tara X,
relnmatricularea  acestuia in tara Y si
transportarea Tn RM) este 0 metoda des utilizata
de cétre traficanti.

Reiesind din  pozitia  geografica,
Republica Moldova este folosita ca un canal de
tranzit pentru traficul ilicit de mijloace de
transport din UE spre tarile CSI.
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Traficul ilegal de arme si munitii

Pe parcursul primelor sase luni ale
anului 2015, conform datelor statistice,
subdiviziunile Politiei de Frontierd au inregistrat
10 cazuri de circulatie ilegala a armelor si
munitiilor. Tn urma controlului  asupra
mijloacelor de transport si bagajelor au fost
depistate 4 pistoale pneumatice si 75 cartuse.

Comparativ. cu perioada similard a
anului precedent se observda o diminuare cu
29% a numdrului de cazuri Tnregistrate. n
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acelasi timp observdm ca numarul munitiilor
retinute a radmas practic acelasi, necatind la
faptul ca numarul de cazuri Tnregistrate a scazut.

Majoritatea cazurilor au fost fixate pe
sensul de iesire din Republica Moldova cu o
pondere de 70% din total Tnregistrate. 1n
circulatia ilegald a armelor si munitiilor in mare
parte au fost implicati cetdteni ai Republicii
Moldova.

Traficul ilegal de arme si munitii

SEM 1°2014

TOTAL
cazuri 14
persoane 15
munitii (cartuse), buc. 74
Armament, buc. 4
Altele 4

Dacd analizdm situatia dupd@ numarului
de cazuri si munitii retinute pe segmente de
frontierd, atunci ponderea cea mai mare o detine
segmentul aerian, fiind urmat de segmentul
MDA-UKR si MDA-ROU.

Totodata, in rezultatul documentarii
cazurilor, a fost stabilit cd un factor important

Comparativ cu

b L SEM 1°2014
10 -29%
10 -33%
75 1%
4 -
- -100%

ce sta la baza acestor incalcari este neinformarea
persoanelor ce intentioneaza sa traverseze
frontiera de stat, prezentdndu-se la controlul de
frontierd cu munitii nedeclarate in baga;.

Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor

In prima jumatate a anului 2015, de
cdtre subdiviziunile Politiei de Frontierd nu au
fost Tnregistrate cazuri legate de circulatia
ilegald a substantelor narcotice, psihotrope si a
precursorilor.

Totodatd, 1in  vederea  combaterii
consumului si traficului ilicit de droguri de

origine vegetald, in perioada iunie-august, se
desfasoard operatiunea ,,MAC-2015". Ca
rezultat al masurilor desfasurate in luna iunie au
fost documentate 6 cazuri de cultivare a canepei,
fiind nimicite 9 486 plante si 1 caz de
cultivare a macului, cu nimicirea a 18 plante.
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