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Перечень сокращений:
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ДП Другие правонарушения

ЗГ «Зеленая» граница

ПП Пункт пропуска через государственную границу

ДПП Департамент Пограничной Полиции

NPI Непропуски на въезд в РМ

NPE Непропуски на выезд в РМ

MDA-UKR Молдавско-украинский участок границы

MDA-ROU Молдавско-румынский участок границы

AERO Воздушный участок

п/з Пограничный знак

РМ Республика Молдова

НТЛ Незаконная торговля людьми

Кв Квартал

УПП Участок Пограничной Полиции

РУ Региональное Управление

ПП Пограничная Полиция

ЦБТЛ Центр по Борьбе с Торговлей Людьми

БМБ Бюро по Миграции и Беженцам

МИТС Министерство Информационных Технологий и Связи

ЗМГ Задержания Мобильных Групп
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КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ

В данном отчёте представлены результаты операционной деятельности Пограничной
Полиции за период январь-июнь 2015 г. Кроме того, документ содержит деятельность
большинства подразделений ПП. Вслед за деятельностью надзора и контроля государственной
границы, документ содержит статистические и оперативные данные и документы в сравнении с
тем же периодом 2014 года. На основании анализа основных индикаторов, отчёт отображает
общую обстановку, а так же уровень безопасности на воздушном, водном и «зелёном» участке
границы Республики Молдова. В основном, индикаторы представляют оперативную ситуацию как
в пунктах пропуска, так и на «зелёном» участке границы.

Отчёт состоит из двух частей. Первая часть содержит операционный анализ ключевых
индикаторов таких как: пассажиро-транспортный поток, непропуски лиц при пересечении
государственной границы, случаи нарушения законодательства по пограничным вопросам,
результаты проверки документов, результаты пограничного контроля, включительно полную и
частичную подделку документов и т.д.

Во второй части документа содержится синтез и анализ ключевых рисков выявленных на
границе, основанных на данных и статистических индикаторов. В особенности, анализирован
феномен нелегальной миграции, незаконный оборот сигарет и табачной продукции, спирта и
алкогольной продукции, транспортных средств. Кроме того, для каждого риска, упомянутых
выше, проведён анализ выявленных угроз. Также, в конце отчёта отражаются некоторые
тенденции и эволюции, с конкретными рекомендациями для большинства подразделений
Пограничной Полиции.

В общем, пассажиропоток вырос на 16%, по сравнению с СЕМ 1’2014. Данная эволюция,
была под влиянием роста активности граждан по сравнению с прошлым годом, особенно за счёт
граждан Республики Молдовы и иностранцев, на 17% и 14%. Увеличение пассажиропотока было
характерно для всех пограничных участков. В пунктах пропусках на участке MDA-UKR границе
был зафиксирован рост на 5%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а на MDA-
ROU и воздушном участке (ПП «Кишинев-Аэропорт») пассажиропоток увеличился на 30% и
31%, соответственно.

Транспортный поток в течение первых шести месяцев 2015 года вырос на 20% по
сравнению с аналогичным периодом 2014 г. Наибольшая часть транспортных средств была
зафиксирована на MDA-ROU участке - 58% от общего числа пересечений, за ним следует MDA-
UKR с долей 41%. В тоже время, статистические данные указывают что поток транспортных
средств с иностранной регистрацией увеличился на 30%, по сравнению с СЕМ 1’2014.

Пограничной Полицией было отказано в пересечении границы 2000 лицам в СЕМ
1’2015 года, или на 14% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В тоже
время на MDA-ROU участке наблюдается рост количества отказов на 24%, в значительной
степени за счёт роста активности граждан РМ, вследствие либерализации визового режима с ЕС.

В рассматриваемый период, Пограничной Полицией было зарегистрировано 1863
случаев нарушения законодательства с участием около 2180 лиц. По сравнению с предыдущим
годом количество случаев выросло на 24% а число задержанных лиц увеличилось на 16%.
Анализируя ситуацию на участках границы заметно увеличение числа задержанных лиц за
нарушения пограничного законодательства на воздушном участке. Также на ,,зелёном” участке
количество случаев нарушения законодательства снизилось на 6%.

Количество использования частично и полностью поддельных документов
значительно выросло, на 70% по сравнению с периодом январь-июнь 2014 г. Большинство
поддельных документов были обнаружены в пунктах пропуска на MDA-UKR участке границы, с
долей 60% от общего количества.



ПУБЛИЧНАЯ ВЕРСИЯ

Управление Анализа Рисков

6Операционно-аналитический отчёт, СЕМ 1’2015

Операционная статистика указывает на рост феномена нелегальной миграции.
Данный индикатор характеризуется по разному для отдельных участков границы. На молдо-
украинской границе индикатор нелегальной миграции уменьшился на 26%, на молдо-румынской и
воздушной границе увеличился в 1,9 и 3,6 раз, по сравнению с СЕМ 1’2014 г. Также в пунктах
пропуска было зарегистрировано увеличение в 5 раз случаев обнаружения. Большая часть роста
зарегистрированных случаев в пунктах пропуска была за счёт иностранных мигрантов, которые
используют Республику Молдову в качестве транзитной страны, с целью достижения ЕС.

В СЕМ 1’2015 году было увеличение числа зарегистрированных случаев и задержанных
лиц по сравнению с СЕМ 1’2014 г., в то время как количество изъятых сигарет
незначительно снизилось. Таким образом, на государственной границе были конфискованы
более 175 тысячи пачек сигарет в 92 случаях попыток контрабанды сигарет, или на 18% больше
зарегистрированных случаев, по сравнению с СЕМ 1’2014 г. Большинство случаев было
зарегистрировано как на «зелёном» участке, так и в пунктах пропуска.

В рассматриваемый период, следует отметить, увеличение случаев контрабанды спирта
и алкогольной продукции, по сравнению с СЕМ 1’2014 г. Таким образом, было зарегистрировано
23 случая контрабанды спирта и алкогольной продукции, индикатор увеличился на 35%, по
сравнению с аналогичным периодом 2014 г., а количество задержанного спирта выросло на 62%.
Эта категория контрабанды является характерной для MDA-UKR участка.

Подразделениями Пограничной Полиции было выявлено 68 случаев незаконного оборота
транспортных средств. Количество случаев увеличилось на 15%, по сравнению с аналогичным
периодом 2014 года. Увеличение в основном было за счёт случаев зафиксированных на MDA-
ROU участке, где индикатор вырос на 30%. По сравнению с СEM 1'2014, заметно увеличение
количества нарушений по основным причинам: поддельные доверенности выданные для
использования транспорта, поддельные техпаспорта на авто и изменение VIN-кода.
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ЧАСТЬ I Индикаторы операционной деятельности Пограничной Полиции

Индикаторы пассажиропотока через пограничные пункты пропуска

Индикаторы пассажиропотока на государственной границе RM (млн. лиц)

Пассажиропоток 2014, СEM 1 2015, СEM 1 Динамика
млн. лиц % млн. лиц % Тенденция %

Общий поток 6,27 100% 7,29 100%  16% 100%
Граждане РM 4,37 70% 5,12 70%  17%
Иностранцы 1,90 30% 2,17 30%  14%

Пассажиропоток на границе с Украиной (без приднестровского сегмента) 49%
Поток MDA-UKR 3,42 100% 3,59 100%  5%

Граждане РM 2,50 73% 2,70 75%  8%
Иностранцы 0,92 27% 0,89 25%  -3%

Пассажиропоток на границе с Румынией 37%
Поток MDA-ROU 2,08 100% 2,70 100%  30%

Граждане РM 1,41 68% 1,85 69%  31%
Иностранцы 0,67 32% 0,85 31%  27%

Пассажиропоток на воздушном участке 14%
Поток AERO 0,763 100% 1,0 100%  31%

Граждане РM 0,464 61% 0,569 57%  23%
Иностранцы 0,299 39% 0,431 43%  44%

В первом полугодие 2015 года
пассажиропоток в пунктах пропуска составил
7,29 млн. пересечений, и увеличился на 16%
по сравнению с аналогичным периодом 2014
г. На данную эволюцию повлиял рост
активности лиц по сравнению с прошлым
годом, в основном за счет граждан
Республики Молдова и иностранцев, и
увеличился на 17% и 14%.

Анализируя долю пассажиропотока
на участках границы в отчетный период,
заметно, что поток на молдо-украинском
участке имеет долю в 49% от общего объема,
или более 3,6 млн. пересечений. В отличие от
аналогичного периода 2014 года, в течение
первого полугодия 2015 года было
зарегистрировано увеличение на 5%
пассажиропотока. Как правило, этот участок
границы лидирует по количеству
пересечений. Это увеличение было за счет
числа пересечений граждан Республики
Молдова, которые в основном регулярно
выезжали в Российскую Федерацию, в целях
трудоустройства, несмотря на некоторые
ограничения и внутренние правила
регистрации. Кроме того, с начала летнего
сезона, этот участок востребован
молдавскими туристами. В то же время,
поток иностранцев на этом участке по-
прежнему снижается на 3% по сравнению с
СEM 1'2014 из-за социально-политической
ситуации на Украине.

На молдо-румынском участке было
значительное увеличение индикатора
пассажиропотока на 30% по сравнению с

аналогичным периодом 2014 года, и
составило 2,7 млн. пересечений. Стоит
отметить, что рост был характерен для всех
индикаторов потока на этом участке, и это за
счет либерализации визового режима с ЕС
для граждан РМ. Кроме того в июне месяце
увеличился пассажиропоток на данном
участке, за счёт внесения изменений и
дополнений в перечень проездных
документов, принятых для въезда в РМ, в
соответствии с которыми граждане
государств-членов Европейского Союза
могут въезжать в Республику Молдова на
основании удостоверения личности. Таким
образом, доля пассажиропотока на границе с
Румынией увеличилась на 4% по сравнению
с предыдущим годом и составила 37% от
общего числа (в 2014-33%). Самыми
востребованными пунктами пропуска на
границе с Европейским Союзом были
"Леушены-Албица", "Скуляны-Скуляны" и
"Джурджулешты-Галац", где
пассажиропоток увеличился в среднем в 1,3
раза, по сравнению с СЕМ 1' 2014 года.

Кроме того, значительное увеличение
пассажиропотока было зафиксировано на
воздушном участке – на 31% по сравнению с
тем же периодом в 2014 году, и составило
более одного миллиона пересечений. Также,
число пересечений граждан РМ увеличилось
на 23%, в то время как пересечения
иностранцев в 1,5 раза больше, чем в СЕМ
1'2014. Эта динамика, указывает на рост
предпочтения граждан РМ путешествовать
на самолёте, а также за счёт активности
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иностранцев в РМ, в целях бизнеса, туризма
или отдыха. Кроме того, увеличение было
спровоцировано за счёт начала летнего
сезона. Факторы, которые способствовали
привлечению большего числа пассажиров на
этом участке были: выгодные цены на
авиабилеты, особенно по самым
востребованным направлениям; открытие
новых авиарейсов (Кишинев-Барселона,

Кишинев-Киев), увеличение количества
авиарейсов (Кишинев-Мадрид, Кишинев-
Рига), а также социально-политическая
ситуация на Украине. Доля пассажиропотока
на этом участке составляет 14% от общего
числа пересечений.

Текущие тенденции:

 В СЕМ 1'2015 пассажиропоток зарегистрировал рост на 16% по сравнению с аналогичным
периодом 2014 года, и эта тенденция основывается на:

 увеличение числа граждан РМ, которые предпочитают провести свой отпуск за границей в
целях туризма и отдыха;

 увеличение поток иностранных туристов, прибывающих с целью туризма, учёбы или
бизнеса;

 сокращение напряженных политических событий, происходивших на Украине в течение
2014 года;

 MDA-UKR участок зафиксировал самую большую долю - 49% от общего числа или 3,6 млн.
пересечений, что указывает на рост в 5% по сравнению с индикаторами за аналогичный период
прошлого года. Этот участок границы лидирует по количеству пересечений.

 Значительное увеличение на 30% пассажиропотока было зарегистрировано на MDA-ROU
участке, и составило 2,7 млн. пересечений. Этот участок составляет долю 37% от общего
пассажиропотока.

 Пассажиропоток на воздушном участке (ПП "Кишинёв-Аэропорт") зарегистрировал
значительное увеличение – на 31% по сравнению с СEM 1'2014, и составляет более одного
миллиона пересечений. Доля пассажиропотока увеличилась на 14% от общего числа.

Текущие прогнозы:

 Пассажиропоток будет продолжать расти в ближайшие три месяца 2015 года, особенно в
летнее время, за счёт высокой активности лиц в результате либерализации визового режима с
ЕС для граждан РМ.

 Нет сомнений в том, что со вступлением в силу 19 июня 2015 года, поправки Постановления
Правительства №. 765 09/18/2014, которое позволяет гражданам государств-членов ЕС
пересекать границу Республики Молдова на основании удостоверения личности, увеличится
количество пересечений, особенно на MDA-ROU и воздушном участке границы;

 Таким образом, в Кв. 3'2015 ожидается увеличение более чем на 25% количества пересечений
на MDA-ROU участке границы, по сравнению с аналогичным периодом 2014 года;

 Также, мы ожидаем увеличение пассажиропотока на воздушном участке примерно на 30% в
Кв. 3'2015 года. Одна из причин роста потока на этом участке является увеличение количества
авиарейсов в направлении зон отдыха;

 Что касается MDA-UKR участка, в Кв. 3'2015, мы прогнозируем рост пассажиропотока,
особенно за счёт пересечений граждан РМ.
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Динамика пассажиропотока,
зарегистрированная в пунктах пропуска в
период январь-июнь 2015 года, заметно
схоже с аналогичным периодом 2013 и 2014
года.

В то же время, заметно что на молдо-
украинской границе пассажиропоток, в
период февраль-май незначительно вырос, по
сравнению с СEM 1'2014, а в июне динамикавозвращается к данным,зафиксированным в прошлом году. Одной
из причин сохранения относительно

стабильного пассажиропотока на этом
участке было то, что с началом летнего
сезона, часть граждан РМ вернулась с работы
в Российской Федерации, и отправилась на
отдых через воздушный или молдо-
румынский участок.

Тем не менее, если проанализировать
динамику на воздушном и MDA-ROU
участке пассажиропоток незначительно выше
по сравнению с СЕМ 1'2013-2014.
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Индикаторы пропуска транспортных средств через государственную границу

Пропуск транспортных средств через государственную границу Республики Молдова
(тыс. трансп. сред.)

Транспортный поток
2014, СEM 1 2015, СEM 1 Динамика

млн.
трансп. % млн.

трансп. % Тенденция %

Всего 1,34 100% 1,61 100%  20% 100%
Транспорт РМ 0,73 54% 0,81 51%  11%

Иностранный транспорт 0,61 46% 0,80 49%  31%
Транспортный поток на границе с Украиной (без приднестровского сегмента) 41%
Поток MDA-UKR 0,59 100% 0,67 100%  14%

Транспорт РМ 0,44 75% 0,49 73%  11%
Иностранный транспорт 0,15 25% 0,18 27%  20%

Транспортный поток на границе с Румынией 58%
Поток MDA-ROU 0,74 100% 0,93 100%  26%

Транспорт РМ 0,28 38% 0,32 34%  14%
Иностранный транспорт 0,46 62% 0,61 66%  33%

Транспортный поток на воздушном участке 1%
Поток AERO 0,0088 100% 0,010 100%  14%

Самолёты РM 0,0043 49% 0,0041 40%  -7%
Иностранные самолёты 0,0045 51% 0,006 60%  33%

В первом полугодие 2015 года
количество транспортных средств, которые
пересекли государственную границу,
составило 1,61 млн. пересечений или на 20%
больше по сравнению с аналогичным
периодом 2014 года. Значительный рост был
за счёт транспортных средств с иностранной
регистрацией, индикатор вырос примерно на
30% по сравнению с СЕМ 1’2014 года. Это
увеличение было связано с ростом
активности граждан, пересекающих
государственную границу, особенно граждан
РМ, после либерализации визового режима с
ЕС.

Наибольший поток транспортных
средств был зарегистрирован на молдо-
румынской границе, и составляет 58%. В
первом полугодие 2015 г. на этом участке
границы поток транспортных средств вырос
на 26% по сравнению с периодом январь-
июнь 2014 года. Кроме того, увеличение
транспортного потока было характерно для
всех индикаторов потока на этом участке.

На молдо-украинском участке поток
транспортных средств, как и пассажиропоток,
увеличился на 14% по сравнению с
аналогичным периодом 2014 года. В отличие
от индикатора пассажиропотока на этом
участке, поток транспортных средств с
иностранной регистрацией вырос на 20%.

Также, на воздушном участке было
зарегистрировано значительное увеличение
количества пересечений на 14%, по
сравнению с СЕМ 1'2014, в значительной
степени за счёт пересечений иностранных
самолётов, рост более чем на 30%. В связи с
тем, что в течение первого полугодия 2015 г.
зарубежные авиакомпании предлагали новые
направления и дополнительные маршруты,
значительно снизили цены на авиабилеты,
количество пассажиров на этом участке
значительно увеличилось. Граждане РМ
которые использовали наземный транспорт,
сейчас предпочитают путешествовать на
самолёте. Доля авиаперелётов на воздушном
участке составила 1%.

Текущие тенденции:

 В СЕМ 1'2015 года количество транспортных средств, которые были зарегистрированы в
пунктах пропуска, составило более 1,61 млн. пересечений или на 20% больше по сравнению с
аналогичным периодом 2014 года. В то же время увеличился поток транспортных средств с
иностранной регистрацией на 30%, одна из причин активности лиц, которые пересекают
государственную границу, в особенности граждане РМ, в связи либерализацией визового
режима с ЕС;
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 На MDA-ROU участке было зафиксировано 58% пересечений. Также, на этом участке
значительно вырос поток транспортных средств на 26% по сравнению с аналогичным
периодом 2014 года, за счет увеличение потока транспортных средств с иностранной
регистрацией - на 33%;

 В то же время, поток транспортных средств на MDA-UKR участке границе относительно
вырост по сравнению с СEM 1'2014, увеличение на 14%. Эта тенденция была характерна как
для транспортных средств с иностранной регистрацией, так и для транспортных средств,
зарегистрированных в РМ.

Текущие прогнозы:

 Согласно подсчетом, либерализация визового режима с ЕС повлияет на рост транспортного
потока в Кв. 3'2015 года, которые будут зарегистрированы на MDA-ROU участке.

 Кроме того, учитывая летний сезон, ожидается увеличение потока транспортных средств в
следующем квартале.

 В тоже время, в Кв. 3'2015 года прогнозируем увеличение на 5% количества пересечений
зарегистрированных на воздушном участке, за счёт открытия новых маршрутов и увеличения
количества существующих рейсов.
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Динамика транспортного потока
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Динамика транспортного потока в
течение первого полугодия этого года была
почти схоже с аналогичным периодом 2013-
2014 года.

В тоже время, на MDA-UKR участке
заметно увеличение транспортного потока в
СЕМ 1'2015, особенно с февраля месяца, по
сравнению с прошлым годом.

Значительный увеличение потока
транспортных средств, как и
пассажиропотока, было зарегистрировано на
молдо-румынском и воздушном участке, по
сравнению с СЕМ 1’2013-2014.
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Отказ в пропуске через государственную границу

В первой половине 2015 года
сотрудниками Пограничной Полиции было
отказано в пропуске 1979 лицам, что на 14%
больше по сравнению с тем же периодом
2014. Эта тенденция распространяется на все
участки границы.

Наиболее значительное снижение
количества отказов в пропуске было
зарегистрировано на молдо-украинском
участке – 1250 лиц, индикатор вырос на 9%,
за счёт роста пассажиропотока.

Увеличение отказов в пропуске было
зафиксировано на молдо-румынском участке,
на 24% больше по сравнению с СEM 1'2014.

Для этого участка, в значительной степени,
увеличение было за счёт роста активности
граждан РМ, в результате либерализации
визового режима с ЕС. Также доля отказов в
пропуске от общего числа, увеличилась на
2% и составила 21%.

На воздушном участке было отказано
в пропуске 317 лицам, увеличение на 10% по
сравнению с периодом январь-июнь 2014
года. На этом участке больше всего отказов
было применено к гражданам РМ и
Российской Федерации, и составило 52% и
18% соответственно.

Индикаторы отказа в пропуске через государственную границу, общие данные, лиц

СEM1’2014 % СEM1’2015 % Динамика %

Всего 1741 100% 1979 100%  14%

Участок MDA-UKR 1142 66% 1250 63%  9%

Участок MDA-ROU 331 19% 412 21%  24%

AERO 268 15% 317 16%  18%

Основными причинами отказов в
пропуске через границу в отчетный период
являются: не обладают действительным
документ, попытка пересечения границы по
документам с истекшим сроком годности,
по внутренним документам (удостоверение
личности, внутренние паспорта),
ограничения въезда/выезда, не
подтверждение цели поездки и
несовершеннолетний без сопровождения.

Для большинства из перечисленных
выше индикаторов характерно небольшое
увеличение количества отказов, за счёт мер,
предпринятых сотрудниками Пограничной

Полицией с целью соблюдения
законодательства.

Таким образом, было увеличение
числа отказов в пропуске для индикаторов:
документ с истекшим сроком годности
(28%), ограничения въезда/выезда (15%)
поврежденный документ (в 2 раза) не
подтверждение цели поездки (42%) и
недействительный документ (30%). Менее
значительный рост был зафиксирован для
индикаторов: отсутствие
сопроводительного документа (9 случаев) и
отсутствие документа (12 случаев).

*******************************************************************************************************
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Индикаторы NPI
Непропуски на въезд в РМ

Индикатор NPI, общие данные
СEM1, 2014 % СEM1, 2015 % Динамика %

Всего 381 100% 337 100%  -12%
Участок MDA-UKR 173 45% 102 30%  -41%
Участок MDA-ROU 95 25% 100 30%  5%
AERO 113 30% 135 40%  20%

Согласно статистическим данным,
индикатор отказа во въезде в РМ, который
относится к иностранцам зафиксировал
снижение числа лиц, которым было отказано
во въезде в РМ, на 12% меньше по
сравнению периодом январь-июнь 2014 года.

Эта тенденция характерна для MDA-UKR
участка.

Тем не менее, на MDA-ROU и
воздушном участке был зарегистрирован
рост отказа во въезде, за счёт роста
активности лиц на данном участке.

*******************************************************************************************************

Индикаторы NPE
Непропуски на выезд из РМ

Indicatorul NPE, informaţie generală
СEM1, 2014 % СEM1, 2015 % Динамика %

Всего 1360 100% 1642 100%  21%
Участок MDA-UKR 969 71% 1148 70%  18%
Участок MDA-ROU 236 17% 312 19%  32%
AERO 155 11% 182 11%  17%

Индикатор непропуска на выезд из
РM в таблице выше, которые в основном
относятся к гражданам РМ, указывает на
общий рост числа лиц, которым не
разрешили выехать из страны, на 21%
больше, по сравнению с СЕМ 1’2014. Эта
тенденция характерна для всех участков
границы. Значительный рост отказов на

выезд был зафиксирован на границе с
Румынией, на 32% больше по сравнению с
СEM 1'2014

Кроме того, этот индикатор
увеличился по всем причинам, исключение
составляют отсутствие визы и
несовершеннолетние без действительных
документов.

*******************************************************************************************************
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Нарушение законодательства

В СЕМ 1’2015 году подразделения
Пограничной Полиции зарегистрировали
1863 случаев нарушения законодательства
РМ, с участием около 2180 лиц. По
сравнению с СЕМ 1’2014 годом, число
задержанных лиц увеличилось на 16%.

Число лиц, нарушивших
законодательство в пунктах пропуска, в
анализируемом периоде, выросло на 35% по
сравнению с аналогичным периодом 2014
года. Рост характерен для всех индикаторов.

Индикатор нарушения правил пребывания
составляет долю около 50% от общего числа
зарегистрированных случаев в пунктах
пропуска.

На "зелёном" участке заметно
уменьшение количества выявленных случаев
нарушения законодательства, на 16% по
сравнению с аналогичным периодом 2014 г.
Это снижение характерно для всех
индикаторов на участках границы.

Случаи задержания за нарушения законодательства РМ

Участок границы
СEM 1’2014 СEM 1’2015 Динамика, %

случаи % лиц % случаи % лиц % случаи лиц
Всего 1506 100% 1881 100% 1863 100% 2180 100% 24% 16%
«Зеленый» участок 468 31% 796 42% 439 24% 714 33% -6% -10%
Пункты пропуска 1038 69% 1085 58% 1424 76% 1466 67% 37% 35%

Нарушения границы на “зеленом”  участке

Анализируя показатели нарушений в
зависимости от индикаторов, тогда на
зеленом участке наибольшее количество
нарушений законодательства из-за НПР
(браконьерство, нахождение в пограничной

зоне без пропуска, отдых, вырубка леса и т.д.)
и составляет 60%.

Соответственно, нарушения
выявленные по этому индикатору снизились,
по сравнению с аналогичным периодом 2014
г.

Нарушение пограничного законодательства
в пунктах пропуска

Как отмечалось ранее, большинство
нарушений законодательства в ПП (более
50% от общего числа) связаны с правилами
пребывания в РМ (НПП). Большинство НПП
были зафиксированы в ПП РУ "Nord" - 246
лиц, или 50% от общего объема нарушений,
выявленных на этом участке, или более 35%

выявленных нарушений в ПП по этому
индикатору.

Таким образом, проведя анализ
выявленных случаев на границе, заметно, что
практически все региональные
подразделения уязвимы не только на
“зеленом” участке но и в пунктах пропуска.

*******************************************************************************************************
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Результаты пограничного контроля

Результаты пограничного контроля
выявление полной, частичной подделки документов и чужих документов

СEM 1, 2014 СEM 1, 2015 Динамика, %
лиц % лиц %

ВСЕГО 141 100% 245 100%  74% 100%
Полная подделка 59 42% 88 36%  47%
Частичная подделка 78 55% 148 60%  90%
Подлог личности
(чужой документ) 4 3% 9 4%


в 2 раза

За правонарушения связанные с
подделкой и использованием поддельных
документов были зарегистрировано 245 лиц,
которые предоставили для пограничной
проверки свои, либо транспортного средства,
на котором они передвигались, документы не
соответствующие требованиям для
пересечения границы. Тем не менее, в
СЕМ1'2015 зарегистрировано увеличение
более чем на 70% случаев полной и
частичной подделки документов, по
сравнению с тем же периодом 2014 года.

Анализируя количество случаев
поддельных документов стоит отметить, что
более 60% из них были обнаружены на
MDA-UKR участке. Кроме того, этот участок
зафиксировал увеличение в 3 раза
выявленных случаев. На MDA-ROU участке
было зарегистрировано увеличение на 7% по

сравнению с аналогичным периодом
прошлого года, с долей 26% от общего числа
выявленных случаев.

Что касается полностью, частично
поддельных и чужих проездных документов,
большинство были обнаружены во время
пересечения границы в ПП «Кишинев-
Аэропорт», более 50% от общего числа.

Доля поддельных документов,
обнаруженных в ПП «Кишинев-Аэропорт»
составляет 14% в целом, и увеличелась на
13% по сравнению с периодом январь-июнь
2014 года. Численно, обнаруженные
подделки увеличились только на 4 единицы.

Тем не менее, эта ситуация указывает
на то, что люди используют полностью,
частично поддельные и чужие документы с
целью незаконной миграции.
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ЧАСТЬ II. Анализ рисков
Нелегальная миграция

Нелегальная миграция становится
альтернативой используемой лицами,
которые применяют незаконные средства,
чтобы попасть за границу.

При пересечении границы мигранты,
часто используют незаконные формы и
методы. Из каналов пересечения границы
можно отметить:
- незаконное пересечение границы на
«зеленом» участке;
- пересечение через ПП на основании
поддельных иностранных документов;
- пересечение границы, скрываясь в
транспортных средствах.

В СЕМ 1’2015 года подразделениями
Пограничной Полиции, было

зарегистрировано 54 случая нелегальной
миграции с участием 78 лиц, увеличилось на
40%, по сравнению с СЕМ 1’2014.

В первом полугодие 2015 года
наибольшее число нелегальных мигрантов
было задержано в пунктах пропуска,
составляет долю 70% от общего числа, и
значительно увеличилось - в 5 раз по
сравнению с аналогичным периодом 2014
года.

В тоже время, на "зеленом" участке
число задержанных лиц снизилось на 50%.
Данное сокращение было за счет снижения
числа незаконных мигрантов, задержанных
на молдо-украинской границе.

Нелегальная миграция, лиц

Участок СEM 1, 2014 СEM 2, 2014 СEM 1, 2015 В сравнении с 2014,
СEM 1

Всего 56 44 78 39%
MDA-UKR 34 8 25 -26%
MDA-ROU 15 19 28 87%
AERO 7 17 25 + в 3,6 раз
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Незаконный оборот сигарет и табачных изделий
Незаконный оборот сигарет за

последние годы значительно вырос на
границах РМ. Контрабандисты основываются
на впечатляющую прибыль, которую они
могут получить от незаконной продажи на
рынках ЕС, где цена за пачку сигарет
значительно выше, чем в Молдове. Несмотря
на то, что в последние годы налоги на
табачные изделия в Молдове увеличились в
несколько раз, все равно сигареты дешевле
чем в ЕС. Это разница является основным
фактором, провоцирующим контрабанду.

Подразделениями Пограничной
Полиции, самостоятельно или в
сотрудничестве с представителями других

соответствующих учреждений, было
зарегистрировано 92 случая контрабанды
сигарет и конфисковано около 176 тыс. пачек
сигарет. По сравнению с СEM 1'2014,
количество случаев увеличилось на 18%, в то
время как количество задержанных сигарет
сократилось на 7%.

Данные случаи были
зарегистрированы и на «зеленом» участке
границы и в пунктах пропуска. Большинство
случаев, были зарегистрированы
Пограничной Полицией на молдо-румынском
участке – 80%.

Незаконный оборот табачных изделий, общая информация

СEM 1’2014 СEM 2’2014 СEM 1’2015 В сравнении с СEM
1’2014

ВСЕГО
случаи 78 76 92 18%
граждане 90 104 113 26%
количество 188 892 219 365 175 774 -7%

Анализируя ситуацию событий
контрабанды сигарет и табачной продукции
на участках границы, заметно, что на
"зеленом" участке была конфискована самая
большая часть контрабандных сигарет, более
128 тыс. пачек сигарет в 16 случаях.

В таких случаях, как правило,
вовлечены люди из сел, расположенных
неподалеку от границы, так как это является
основным источником их дохода. Они
работают в группах и используют различные
способы для достижения цели.

В пунктах пропуска, количество
случаев контрабанды сигарет также
значительно увеличилось на 23% по
сравнению с СEM 1'2014. Тем не менее,

более динамичная ситуация, наблюдается в
ПП ,,Кишинёв-Аэропорт", где число
выявленных случаев увеличилось более чем
в 2 раза. Анализ случаев задержания
табачных изделий в пунктах пропуска,
указывает на то, что контрабандисты
приспособили свои действия так, чтобы
стоимость соответствовала небольшому
количеству сигарет (около 700 пачек сигарет
премиум-класса). Наиболее
распространенными были сигареты марки
Winston (31 случай), Marlboro (21 случай),
Rothmans (17 случаев), Kent (9 случаев).
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Незаконный оборот спирта и алкогольной продукции

В первом полугодие 2015 года
незаконной оборот спирта и алкогольной
продукции по-прежнему зарегистрирован на
государственной границе РМ. Согласно
статистическим данных, эта категория
контрабанды специфична для молдо-
украинского участка. Это связано, в
значительной степени с разницей между
ценами на "черных рынках" на спирт в
Молдове и в Украине.

Сравнивая масштабы незаконного
оборота спирта для СEM 1'2015 с тем же
периодом 2014 года, заметно, что случаи
незаконного оборота спирта и алкогольной
продукции были зафиксированы на
«зеленом» участке и в пунктах пропуска. Тем
не менее, большое количество алкоголя было

зарегистрировано на «зеленом» участке
границы.

Таким образом, в рассматриваемый
период было зарегистрированы 23 случая
незаконного оборота спирта и алкогольной
продукции, этот показатель увеличился на
35% по сравнению с аналогичным периодом
2014 года. Также, общее количество
конфискованного алкоголя значительно
увеличилось, более чем на 60% по сравнению
с СЕМ 1'2014. В основном увеличение было
за счет случаев, зарегистрированных на
"зеленом" участке, где количество алкоголя
было в 9 раз больше, чем за аналогичный
период 2014 года. В пунктах пропуска
количество конфискованного алкоголя
увеличилось в 3,5 раза.

Незаконный оборот спирта и алкогольной продукции
СEM 1’2013 СEM 1’2014 СEM 1’2015

В сравнении с
СEM 1’2014задержания незаконное

пересечение задержания незаконное
пересечение задержания незаконное

пересечение

ВСЕГО
случаи 6 1 16 1 18 5 35%
граждане 8 - 13 1 24 4 + в 2 раза
количество 308,5 1 800 12 834,25 100 6 449,5 14 478 62%

Феномен контрабанды спирта и
алкогольной продукции, зарегистрирован в
основном в зоне ответственности РУ "Nord"
(61%), где было изъято около 13,5 тонн
спирта и алкогольной продукции, за ним
следует РУ "Sud" (26%), где было изъято
около 7 тонн спирта и алкогольной
продукции.

Этот феномен увеличелся на
«зеленом» участке, особенно в июне месяце
этого года, где было зафиксировано 6
случаев и конфисковано около 4 тонн спирта,
в основном в зоне ответственности РУ
"Nord".
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Незаконный оборот транспортных средст

В СЕМ 1'2015 г. сотрудниками
Пограничной Полиции в пунктах пропуска
было зарегистрировано 68 случаев
незаконного оборота транспортных средств.
По сравнению с аналогичным периодом 2014
года число транспортных средств
увеличилось на 15%.

Это увеличение было обусловлено
случаями зарегистрированными на молдо-
румынском участке, в результате роста
активности граждан РМ после
либерализации визового режима с ЕС.

Таким образом, по сравнению с СEM
1'2014, заметен рост числа нарушений по
основным причинам, которые служили в
качестве основания для остановки
транспортных средств в пунктах пропуска.

Количество случаев связанных с
выданной поддельной доверенностью,
немного увеличилось. В основном
поддельные доверенности, для транспортных
средств старых моделей, зарегистрированных
в Болгарии, Румынии, Литвы и Польши.
Этому явление способствует следующие
факторы:
- пренебрежение граждан, которые покупают
автомобили;
- незнание и игнорирование правовых
процедур для вступления во владение;
- потеря связи между поставщиками и
владельцами;
- легко изготовить эти документы, из-за
отсутствия защитных элементов;
- воспользовавшись тем, что некоторые
граждане не сообщают возможном
мошенничестве, заинтересованные лица

подделывают доверенности и продают
транспортное средство на территории РМ по
более низкой цене, чем рыночная, или
используют РМ в качестве транзитной зоны
для Восточной Европы.

В то же время, увеличилось число
случаев обнаружения поддельных
техпаспортов (44%) и изменений VIN кода
(более чем в 3 раза). Данные случаи были
зафиксированы на MDA-UKR и MDA-ROU
участках.

Попытка введения транспортного
средства с подделанным VIN-кодом,
используя подлинные регистрационные
номера и документы (например, кража
автомобиля в стране X, перерегистрация в
стране Y и перевозка в РМ) представляет
собой метод часто используемый торговцами.

Географическое положение РМ
используется в качестве транзитного канала
для незаконной перевозки транспортных
средств в страны СНГ и в ЕС.
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Незаконный оборот транспортных средств
СEM 1

2014
СEM 2

2014
СEM 1

2015
В сравнении с

SEM 1’2014
ВСЕГО 59 51 68 15 %
Причины задержания в ПП

Подделка номера кузова 4 4 13 + в 3,2 раза
Подделка номера двигателя 6 6 1 - в 6 раз
Поддельный техпаспорт на авто 9 11 13 44 %
Поддельная доверенность 39 28 40 3 %
Чужой документ - - - -
Другие 1 2 1 =
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Незаконный оборот оружия и боеприпасов

В течение первых шести месяцев 2015 года,
согласно статистическим данным
подразделения Пограничной Полиции
зафиксировали 10 случаев незаконного
оборота оружия и боеприпасов. Вследствие
проверки транспортных средств и багажа
были найдены 4 пневматических пистолета и
75 патронов.

По сравнению с предыдущим годом
заметно уменьшение на 29% числа

зарегистрированных случаев. Несмотря на то,
что число случаев уменьшилось, количество
задержанных боеприпасов осталось
практически таким же.

Большинство случаев были
зафиксированы на выезде из РМ с долей 70%
от общего числа. В основном граждане РМ
были вовлечены в незаконный оборот
оружия и боеприпасов.

Незаконный оборот оружия и боеприпасов

СEM 1’2014 СEM 1’2015 В сравнении с
СEM 1’2014

ВСЕГО
случаи 14 10 -29%
граждане 15 10 -33%
боеприпасы (патроны), шт. 74 75 1%
оружие, шт. 4 4 =
другие 4 - -100%

Если мы проанализируем ситуацию
по числу случаев и количеству задержанных
боеприпасов, большую долю зафиксировал
воздушный участок, а затем MDA-UKR и
MDA-ROU.

Тем не менее, в результате
регистрирования случаев, был выявлен один
важный фактор, из-за которого происходят

нарушения - это не информирование людей,
которые намереваются пересечь
государственную границу, представляя на
досмотр багаж с незадекларированными
боеприпасами.
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Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров

В первом полугодие 2015 года
подразделениями Пограничной Полиции не
было зафиксировано ни одного случая,
связанного с незаконным оборотом
наркотических средств, психотропных
веществ и прекурсоров.

Тем не менее, в борьбе с незаконным
оборотом и потреблением наркотиков

растительного происхождения, с июня по
август, проводится операция "MAC-2015". В
результате принятых мер, в июне месяце
было зафиксировано 6 случаев выращивание
конопли и уничтожено 9486 растений, и 1
случай выращивания мака, уничтожено 18
растений.
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Заметки


