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Lista abrevierilor:

TIFS Trecerea ilegala a frontierei de stat (pe sensul de intrare In RM)

TTIFS Tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat (pe sensul de iesire din
RM)

IRF Incilcarea regimului de frontiera

IRFS Incilcarea regimului frontierei de stat

IRPCTF Incilcarea regimului in punctul de control si trecere a frontierei

TINFS Traversare ilegala necontrolata a frontierei de stat (penetrare)

RC Retinere comuna

UTIFS Depistate urme de traversare ilegala a frontierei de stat

IRS incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul RM

PMI Potentiali migranti ilegali

AC Alte contraventii

FV Frontiera verde

PTCF Punct de trecere si control a frontierei de stat

DPF Departamentul Politiei de Frontiera

NPI Nepermiterea intrarii in fara

NPE Nepermiterea iesirii din {ara

MDA-UKR Sectorul de frontiera cu Ucraina
MDA-ROU Sectorul de frontiera cu Romania

AERO Frontiera aeriana

S/F Semn de frontiera

RM Republica Moldova

TFU Trafic de fiinte umane

SEM Semestru

SPF Sector al Politiei de Frontiera

DR Directie regionala

PF Politia de Frontiera

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
BMA Biroul pentru Migratie si Azil

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor
REM Retineri echipe mobile
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SUMAR EXECUTIV

Raportul include date si informatii cu privire la activitatea operationala a Politiei de Frontiera
pentru perioada ianuarie-septembrie 2014. Respectiv, acesta reflecta in particular si activitatea mai
multor subdiviziuni din cadrul autoritatii de frontiera. Urmare a activitdtii de supraveghere si
control a frontierei de stat pentru perioada de referinta, documentul contine in sine indicatori, date
statistice si operationale constatate si documentate comparabile cu perioada similara a anului 2013.
In baza analizei indicatorilor specifici, raportul oglindeste o privire de ansamblu a situatiei curente
si starii de securitate pe segmentele de frontiera terestre, acvatice si aeriene a Republicii Moldova.
In linii mari indicatorii oferd un tablou al situatiei operationale, atit in punctele de trecere a
frontierei, cit si pe sectorul ,,verde” al acesteia.

Raportul este structurat din doud parti. Partea intii a acestuia contine o analiza operationala a
principalilor indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea
traversdrii frontierei de stat, contracararea cazurilor de incdlcarea a legislatiei frontaliere,
controlului de documente, inclusiv contrafdcute si falsificate etc.

Partea a doua a documentului contine o sinteza si analiza a principalelor riscuri la frontier3,
exercitiu bazat pe date si indicatori statistici. In special, este analizat fenomenul migratiei ilegale,
contrabandei cu tigdri si alcool, precum si infractiuni cu mijloacele de transport. Mai mult, pentru
fiecare risc mentionat anterior este efectuata o analiza a amenintarilor identificate. De asemenea,
sint reflectate anumite tendinte si evolutii, cu recomandari specifice, pentru majoritatea
subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

In linii mari, pentru T1-T3’2014 fluxul de persoane a inregistrat o scddere cu 8% comparativ cu
perioada similara a lui 2013. Diminuarea fiind influentata, in general, de situatia social-politica
tensionata din Ucraina (inclusiv conflictul armat din Estul Ucrainei), precum si restrictiile politicii
migrationale ale Federatiei Ruse impuse resortisantilor din statele CSI. Cea mai pronuntata scadere
a fost inregistrata in PTF de pe segmentul MDA-UKR al frontierei - cca 24%. Totodata, s-a
constatat o crestere de 13%, fatd de aceeasi perioada a anului 2013, a fluxului de persoane pe
segmentul MDA-ROU si de 33% pe cel aero.

De asemenea si fluxul unitdtilor de transport a scdzut pe parcursul primelor noud luni ale
anului 2014 - cu 4,5%. Dat fiind faptul ca ponderea unitatilor de transport pe segmentul MDA-
UKR a fost de 43%, scaderea vizibila de cca 21% a fluxului de transport de pe acest segment a
influentat valorile fluxului de transport in general. In acelasi timp, datele statistice ne arati ca fluxul
unitatilor de transport cu inregistrare straina a fost in crestere cu 3% comparativ cu T1-T3'2013,
mai cu seama pe sensul de intrare in RM.

Politia de Frontierd a neautorizat trecerea la cca 3070 persoane in T1-T3, 2014 sau cu peste
40% mai putin fata de primele noua luni ale anului trecut. Totodata, la frontiera aeriana se observa
o crestere a numarului de neautorizari - cu 7%. Cele mai multe neautorizari de trecere pe acest
segment au fost acordate cetdtenilor moldoveni (58%) si celor turci (12%). Printre principalele
motive ale neautorizdrii trecerii frontierei de stat mentionam: sarcina de control, neconfirmarea
scopului cdldtoriei, minor fdrd documente valabile, minor fdrd insotitor, lipsa vizei, document
nevalabil si document intern.

In perioada analizat3, Politia de Frontierd a inregistrat cca 2550 cazuri de incdlcare a legislatiei
frontaliere in care au fost implicate cca 3100 persoane. Comparativ cu perioada similara a anului
precedent avem o situatie stabild a numarului de cazuri Inregistrate si o scadere nesemnificativa a
persoanelor retinute - cu 3%. Analizind situatia pe segmente de frontiera constatam o crestere
vizibild a numarului de persoane depistate pentru incalcarea legislatiei frontaliere pe SPF de pe
segmentul moldo-roman al frontierei.
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Numarul uzului de fals si contrafacere a documentelor a scazut cu 27% comparativ cu ianuarie-
septembrie 2013. Pe sectoare de frontiera, cele mai multe falsuri de documente au fost depistate in
PTF de pe segmentul de frontiera MDA-ROU, cu o pondere de 43% din total. De fapt, aproape
jumatate din documentele falsificate, contrafacute si strdine au fost depistate anume pe acest
segment de frontiera.

Statistica operationald indicd o diminuare a fenomenului migratiei ilegale, respectiv se
constata si o scadere cu 35% a numdrului de migranti ilegali retinuti comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent. Pe sectorul de frontierda moldo-roman a scazut numarul de migranti
ilegali cu peste 50%. Aceasta stare de fapt poate fi atribuita pe seama liberalizarii regimului de vize
cu UE pentru cet. moldoveni, care anterior erau implicati in tentative de trecere ilegala a frontierei.
Totodatd, a scazut si numarul migrantilor originari ai Asiei de Sud-Est, fie ca rezultat a masurile
intreprinse de securizare a frontierei ori ca migrantii ilegali incearca sa identifice alte rute de a
ajunge in una din tarile UE.

In T1-T3'2014 se constatd o crestere a numdrului de cazuri inregistrate si persoane retinute
implicate in activitdtile de contrabandd cu tigdri. Astfel, Polifia de Frontiera a confiscat peste
120 mii pachete de tigari in 39 cazuri de tentativa de contrabanda cu tigari sau cu 10% mai multe
cazuri de infractiuni constatate. Majoritatea cazurilor documentate de PF, au fost pe sectorul
moldo-roman al frontierei, in particular pe sectorul ,verde” al acesteia.

in perioada analizatda a anului curent, se observd intensificarea cazurilor de contrabandad cu
alcool si produse alcoolice comparativ cu T1-T3, 2013. Astfel, au fost documentate 19 cazuri de
trafic ilegal cu alcool si produse alcoolice, indicatorul fiind in crestere de 2,4 ori, fata de perioada
corespunzatoare a anului 2013, iar cantitatea de alcool retinuta a crescut cu cca 30%. Aceasta
categorie de contrabanda este caracteristica eminamente segmentului de frontiera MDA-UKR.

De catre subdiviziunile controlului de frontiera a PF au fost refinute 84 unitdti de transport
destinate importului sau exportului ilegal in/din RM. Numarul acestora a scazut cu 46% fata de
aceeasi perioada ai lui 2013. Datele statistice indicad o scadere a numarului de infractiuni pe
principalele motive care au servit drept temei stoparea mijloacelor de transport in PTF. Totodata, a
crescut numarul cazurilor de depistare a mijloacelor de transport la care numarul motorului nu
coincidea cu cel indicat in certificatul de inmatriculare. Respectiv, astfel de cazuri au fost
preponderent fixate in PTF de pe sectorul MDA-UKR.

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera Raport operational-analitic, T1-T3’2014 Pagina 7 din 24
VERSIUNEA PUBLICA

TABLOUL SITUATIONAL la frontiera "verde", T1-T3' 2014

R Migratia ilegala
- Criminalitatea transfrontaliera (contrabanda cu tigari, N
. H \;F 1 caz/18000 tigarete (1).‘ alcool, etc.)

'

&
(5) 1 caz/24 litri cazIZ4 litri - 1 caz/1 360litri

1 caz/15800 tigarete arete ~ B,.cen, o (“j i Otaci ,
Cn 3 cazuri/10370 litri -
\B}m ®) 7/1/%. 1 caz/15 litri
~ Cosauti -
11 cazuri/2302103 tigarete « .' o ) B P - UCRAINA
%\ Lo atnic A

N )
2 cazuri/130000 tigarete .

9 cazuri/489640 tigarete s'es" L
MOLDOVA )
2 cazuri/688540 tigarete /
Cuhnes(l 4
1 caz/100000 ti are!
M \
A 3 L
4 cazuri/915300 tigarete _ R - L
; Sculeni (3) \
P
'k. (E) \_/
13 cazuri/810540 tigarete ; Ungheni 3
N \
4 cazuril321300 tigarete L 3
\ | L~
! f . (3) ! \ LA |
ROMANIA 1 cazl150000 tigarete 22t [ | [
= \ (
o\ B CHISINAU o
\ £ Lo
5 cazuri/956960 tigarete - |. [T (’3\) { N
N \ . Leuseni "
\ \
3 cazuri/2084520 tigarete G J
\,j “.‘\ . "ﬁ
["Leova fe”
e ) :
A / -
) /. I_ ( J )
3 / Toceni \ (/ g
\ = . ®
\ { ) .
17) i
('L\) l. ( 1caz/700I|tn( ) ® A A
Stoianovca [ ‘ . m) (5)
9. Basarabeasca A .
. 1 caz/2000litri
(4) /Gotesti (
Legenda: = AN
N (@) | cahul
2 cazuri/

| l - Sectorul Politiei de Frontiera | 237300tigarete £
" -\
- N \Brinza
(13)

! / ",!'\

A - Migranti ilegali Vulcadesti J}
| @)

( Lo

(3) - Numar de persoane :\’ —~ 1 c[az}zsz litri

4 Mm
- Contrabanda cu tigari ) F

o

%5
\
(/;\) - Alcool i 3

/ - Conducta

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera Raport operational-analitic, T1-T3’2014 Pagina 8 din 24
VERSIUNEA PUBLICA

TABLOUL SITUATIONAL in PTF, T1-T3' 2014
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PARTEA1 Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a Republicii Moldova (mln. persoane)

2013 2014 Dinamica
Fluxul de persoane -

T1-T3 % T1-T3 % Tendinta %

Fluxul TOTAL 12,04 100% 11,02 100% A -8%
Cetdteni RM 8,33 69% 7,56 69% A -9%
Cetateni straini 3,71 31% 3,46 31% a3 -7%

Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean)
Fluxul MDA-UKR 7,58 100% 5,75 100% ] -24%
Cetateni RM 5,46 72% 4,15 72% 3 -24%
Cetéateni straini 2,12 28% 1,6 28% A -24%
Fluxul la frontiera cu Romania
Fluxul MDA-ROU 3,41 100% 3,86 100% 7 13%
Cetdteni RM 2,21 65% 2,58 67% 7 17%
Cetéateni straini 1,20 35% 1,28 33% r 7%
Fluxul la frontiera Aeriana

Fluxul AERO 1,05 100% 1,39 100% 7 32%
Cetdteni RM 0,66 63% 0,82 59% 7 24%
Cetéateni straini 0,39 37% 0,57 41% r 46%

Directia Analiza Riscurilor
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In ianuarie-septembrie 2014 valorile fluxului
de persoane inregistrate in PTF au constituit
putin peste 11 milioane traversari, fiind in
scadere cu 8% comparativ cu aceeasi perioada
a anului 2013, perioada cind au fost fixate
peste 12 milioane traversari. Principalele
motive care au influentat diminuarea fluxului
de persoane au fost: situatia social-politicd
tensionatd din Ucraina si restrictiile politicii
migrationale ale Federatiei Ruse impuse
resortisantilor din statele CSI. Micsorarea
fluxului de persoane a fost atit pe seama
cetatenilor Republicii Moldova, cit si a celor
strdini, cu 9% si 7% respectiv.

Astfel, cea mai semnificativd scddere a fluxului a
fost inregistratd in PTF de pe segmentul de
frontierd moldo-ucrainean - cu 24% mai putin
fatd de T1-T3’'2013. Micsorarea este constatata
atit pe sensul de iesire, cit si de intrare din/in
RM. Totodata, PTF de pe acest segment de
frontiera detin si cea mai mare pondere a
fluxului de persoane sau cu o cota de 52% din
fluxul total.

Ponderea fluxului de persoane la frontiera cu
Romania s-a majorat fa{a de perioada similara
a anului trecut si a constituit 35% din total
(fata de 28% in T1-T3'2013). Valorile fluxului
de persoane inregistrate in PTF pe sectorul
moldo-romdn a crescut cu 13% fata de ianuarie-

Tendinte actuale:

Raport operational-analitic, T1-T3’2014
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septembrie 2013, constituind cca 3,9 milioane
traversari. Cresterea data a fost caracterizata
de mobilitatea mai mare a persoanelor fata de
anul trecut, in special pe seama traversarilor
cetatenilor moldoveni, indicatorul care a
crescut cu 17%. Aceasta se explica prin faptul
ca incepind cu 28 aprilie 2014 cetatenii RM
beneficiaza de libera circulatie in tarile UE fara
a avea nevoie de viza.

O crestere substantiald a fluxului de persoane a
fost inregistratd la frontiera aeriand, unde au
fost fixate cca 1,4 milioane traversari sau cu
32% mai mult fatd de perioada similara a
anului  2013. Aceasta  crestere  este
caracteristica pentru toti indicatorii fluxului pe
acest segment de frontiera. in particular,
traversarile cetdtenilor strdini pe acest sector
au crescut considerabil - cu 46%, iar a
cetatenilor Republicii Moldova cu 24%,
respectiv. Factorii ce au dus la majorarea
numarului de calatori pe acest segment au fost:
liberalizarea regimului de vize cu UE si Turcia;
preturile avantajoase la biletele de avion, in
special pentru destinatiile care sunt mai mult
solicitate; Ilansarea unor curse noi (Chisinau-
Barcelona, Chisinau-Kiev), majorarea frecventei
curselor regulate (Chisindau-Bucuresti,
Chisindu-Tel-Aviv). Respectiv, ponderea
fluxului de persoane pe acest segment de
frontiera a fost de 13% din total traversari.

Valorile fluxului de persoane ce au traversat frontiera de stat in T1-T3°2014 au inregistrat o
scadere cu 8% fatd de aceeasi perioadd a anului 2013, fapt influentat de:

Situatia politica din Ucraina (in special a confruntdrilor armate), ce ramane a fi instabila, a dus la diminuarea
calatoriilor In aceasta {ara sau tranzitarea teritoriului acestei tari;

precum si modificarile din legislatia migrationala ale Federatiei Ruse, care au fost adoptate in aceasta
perioadd, a redus semnificativ numarul de traversari a cetdtenilor care se deplaseaza periodic in Federatia
Rusa la munca.

Astfel, fluxului de persoane pe segmentul de frontierd MDA-UKR a fost in scddere
semnificativa cu 24% sau 5,75 milioane traversari. Fluxul de persoane pe acest segment detine o
cotd de 52% din total. Diminuarea data a influentat valorile fluxului de persoane per ansamblu.

Concomitent, fluxul de persoane inregistrat pe segmentul MDA-ROU a cunoscut o crestere de
13% sau 3,86 milioane de traversari, detinind o cota de 35% per total flux de persoane. Cresterea
poate fi explicata prin faptul ca:

incepind cu 28 aprilie 2014, cetatenii Republicii Moldova pot cilatori in tarile UE fara a avea nevoie de viza;

In timpul sezonului estival turistii moldoveni au preferat si meargi in tarile UE la odihni, in excursie, etc,,
evitind astfel Ucraina;

Directia Analiza Riscurilor
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O crestere esentiala a fluxului de persoane (cu 32%) a fost inregistratd la frontiera aeriand,
constituind peste 1,39 milioane de traversari. Ponderea fluxului de persoane s-a ridicat la cifra de
13% din total. Motivele de majorare a traficului de persoane au fost:

liberalizarea regimului de vize cu UE pentru cetatenii RM;

liberalizarea preturilor la biletele avia;

deschiderea de noi curse low-cost spre Italia (Roma, Venetia, Barselona etc.) si nu numai;
cresterea numarului de curse spre Federatia Rusa (ex. Chisindu-Sankt-Petersburg sau Moscova);
cresterea preferintei persoanelor de a calatori cu avionul etc.;

urmare a situatiei politice si violentelor din Ucraina, tot mai multe persoane prefera sa calatoreasca cu
avionul spre FR, decit sa tranziteze Ucraina peste frontiera terestra.

cetatenii RM tot mai mult opteza sa mearga in vacantd in unul din tarile UE, mai cu seama odata cu intrarea
in vigoare a regimului liberalizat de vize cu UE.

Potentiale prognoze:

In pofida situatiei create, prognozele noastre privind cresterea fluxului total de persoane in 2014
intre 5-6% nu se vor adeveri, iar aceasta turnura de situatie este generata in mare parte de situatia
extrem de tensionata din Ucraina, fapt pentru care fluxul de persoane inregistrat in PTF cu aceata
tard a scazut dramatic;

Astfel, pentru intreg anul 2014 estimdm o scdadere cuprinsd intre 4-5% a fluxului total de
persoane, conjuncturd generatd de efectele situatiei destul de tensionate din Ucraina, precum si
implicatiile dure ale politicii migrationale ale Rusiei, inclusiv fata de catatenii si muncitorii
sezonieri din RM;

Pentru sf. lui 2014 prognozdm o crestere de cca 15% a numdrului de traversdri pe segmentul
MDA-ROU al frontierei, care Insa nu va putea ranversa trendul de scadere per total al fluxului de
persoane;

In plus, cresterea fluxului de persoane pe segmentul aero se va pastra si pentru ultimul trimestru a
lui 2014, fapt pentru care pentru intreg anul 2014 ne asteptdm la o majorare de cca 34-35% a
fluxului pe segmentul aerian comparativ cu 2013;

Mai mult, aparitie a altor noi curse (ex., Chisinau-Nijne-Vartovsc, Chisinau - Salonic, spre Roma si
Venetia etc.) va favoriza cresterea numarului de traversari;

Presupunem ca fluxului de persoane la sectorul moldo-ucrainean va continua sa scada pina la
sfirsitul anului cu cca 20%, din cauza conflictului din Ucraina, precum si a restrictiilor politicii
migrationale ale Federatiei Ruse.

Directia Analiza Riscurilor
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Fluxul de persoane in dinamica

Raport operational-analitic, T1-T3’2014

Dinamica fluxului de persoane pe luni
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Dinamica fluxului de persoane in perioada
ianuarie-septembrie 2014 indica 0
similitudine cu aceleasi perioade din 2012-
2013. Totodati, pe segmentul moldo-
ucrainean de frontiera se inregistreaza o
scadere vizibila a traversarilor, incepind cu
luna februarie, or de fapt anume in acea
perioada a inceput escaladarea conflictului.
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Fluxul de persoane in dinamica

Fluxul de persoane, sectorul MDA-ROU
0,8
0,6 4
()
c
3
50,4 -
o
£
€
0,2 4
— 2012 — 2013 — 2014
una 1 1L NIV OV OVE VD VI X X XX
Fluxul de persoane in dinamica
Fluxul de persoane, sectorul AERO
0,2 1
[}
C
3
9]
a
£ 0,1 A1
€
2012 2013 2014
luna I VoV Ve VD VI X X XE X

Totusi, daca privim dinamica fluxului de
persoane la frontiera aeriana si MDA-ROU,
atunci acestea sunt semnificativ In crestere
comparativ cu T1-T3 ai anilor precedenti.
Desi, In mare parte la sectorul moldo-roméan
fluxul a inceput sd creasca vizibil din luna
aprilie, iar pe sectorul aerian chiar de la
inceputul anului curent.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera de stat a Republicii Moldova (mIn. unitati de transport)

2013 2014 Dinamica
Fluxul de transport .
T1-T3 % T1-T3 % Tendinta %
Fluxul TOTA L 2,39 100% 2,28 100% A -4,5%
Transport RM 1,35 57% 1,22 53% A -10%
Transport Strain 1,04 43% 1,06 47% r 3%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean)
Fluxul MDA-UKR 1,25 100% 0,99 100% A -20,8%
Transport RM 0,90 72% 0,73 74% N -18,9%
Transport Strain 0,35 28% 0,26 26% 3 -25,7%
Fluxul la frontiera cu Romania
Fluxul MDA-ROU 1,13 100% 1,28 100% ? 13%
Transport RM 0,45 40% 0,48 38% 2 7%
Transport Strain 0,68 60% 0,80 63% 7 18%
Fluxul la frontiera Aeriana
Fluxul AERO 0,0117 100% 0,0130 100% ? 13,8%
Aeronave ale Republicii Moldova 0,0058 50% 0,0064 48% 7 10,3%
Aeronave Straine 0,0060 50% 0,0069 52% 7 17,3%
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Pe parcursul celor noua luni ale anului 2014
numarul unitdfilor de transport inregistrate
in punctele de trecere a fost de 2,28 milioane
traversari sau cu 4,5% mai putine fata de
perioada similard a lui 2013. In acelasi timp,
datele statistice ne arata ca fluxul unitatilor
de transport cu inregistrare straina a fost in
crestere cu 3% comparativ cu T1-T3'2013,
mai cu seamd pe sensul de intrare in RM.
Acest fapt, poate fi atribuit in mare parte, pe
seama anularii restrictiilor de aflare pe
teritoriul RM timp de 180 de zile Intr-un an a
autovehiculelor Inmatriculate in alte state.

Cea mai mare pondere in fluxul de transport a
fost inregistrata la frontiera moldo-romana -
56% din total. Pe acest segment de frontiera
fluxul de transport a inregistrat o crestere de
13% fata de perioada ianuarie-septembrie
2013. De altfel, cresterea data este atit pe
seama majorarii fluxului unitatilor de
transport cu inregistrare stradina, cit si a celor
cu Inregistrare nationala cu 18% si 7%
respectiv.

Tendinte actuale:

Raport operational-analitic, T1-T3’2014
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Pe segmentul moldo-ucrainean fluxul
unitatilor de transport, ca si in cazul fluxului
de persoane, a fost in scadere pronuntata —
cca 21% fata de T1-T3’'2013. Dat fiind faptul
ca ponderea unitdtilor de transport pe acest
segmentul a fost de 43%, aceasta scadere a
influentat valorile fluxului de transport in
general. Totodatd, micsorarea fluxului de
transport a fost caracteristicd pentru toti
indicatorii fluxului pe acest sector.

In acelasi timp, a fost inregistrati o crestere
considerabila a numarului de traversari pe
segmentul aerian - cca 14%, fapt in mare
parte influentat de aeronavele straine - cu
peste 17%. In plus, in aceasti perioadi
companiile aeriene straine au oferit noi
destinatii si rute suplimentare la unele din ele,
au fost reduse semnificativ preturile de avion.
Mai mult, tot mai multi cetdjeni moldoveni
utilizeaza Aeroportul International Chisinau,
in detrimentul celui auto. Ponderea
aeronavelor a constituit 1% per total
transport.

In TI-T3'2014 numarul unititilor de transport inregistrate in PTF a constituit cca 2,3 milioane
traversari sau cu 4,5% mai pufin comparativ cu perioada similara a lui 2013;

Totodata, a crescut fluxul transportului strain cu 3%, iar un motiv a fost modificarea cadrului
legal ce se refera la termenul de introducere a mijloacelor de transport cu inmatriculare straina
pe teritoriul Republicii Moldova;

Peste 56% din totalul traversarilor au fost documentate pe segmentul MDA-ROU. Fluxul de
transport pe segmentul dat a crescut cu 13% fatd de perioada similara a anului 2013. Cel mai
mult s-a majorat fluxul unitatilor de transport cu Inregistrare straina cu 18%;

Valorile fluxului de transport pe segmentul de frontiera MDA-UKR a cunoscut o descrestere
pronuntatd de cca 21% In comparatie cu T1-T3'2013. Micsorarea a fost documentata pentru
toti indicatorii de pe segmentul dat, inclusiv ca urmare a situatiei social-politice din Ucraina.
Ponderea transportului a constituit 43% din total traversari.

Potentiale prognoze:

Ca si in cazul fluxului de persoane, diminuarea fluxului unitatilor de transport in 2014 ramine
validg, iar aceasta ar putea varia intre 3-4% per total;

Cea mai mare scadere a fluxului se estimeaza a fi documentata in PTF de pe segmentul MDA-
UKR, tendinta generata inclusiv de consecintele situatiei social-politice tensionate din Ucraina;

Totodata, PTF-rile de pe sectorul MDA-ROU vor inregistra o crestere a fluxului de transport
cuprinsad intre 12-13%, crestere care va tempera scaderea fluxului per ansamblu;

In plus, pentru intreg anul 2014 pe segmentul de frontierd aerian se prognozeazi o crestere
similara celei estimate pe sectorul MDA-ROU, adica de 12-13%.
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Fluxul de transport in dinamica

Raport operational-analitic, T1-T3’2014
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Dinamica fluxului de transport in perioada
ianuarie-septembrie 2014 a fost practic
asemanatore celei Inregistrate in T1-T3'2013.
In acelasi timp, pe segmentul MDA-UKR se
observa clar o scadere a fluxului de transport
comparativ cu 2013, in special Incepind cu
luna mai a.c.

In acelasi timp, pe sectorul MDA-ROU, ca
urmare a liberalizarii regimului de vize cu UE
de la sf. lunii aprilie, fluxul de transport a
crescut considerabil.
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Fluxul de transport in dinamica
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Pentru fluxul de aeronave inregistrate la
frontiera aeriana, la fel ca si in cazul fluxului
de persoane, s-a inregistrat o crestere
semnificativa in comparatie cu T1-T3'2012-
2013. Totodata, in luna septembrie 2014
fluxului aeronavelor a scazut, ca rezultat al
diminuarii fluxului de aeronave nationale cu
10%, fata de septembrie 2013.
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In T1-T3'2014 Politia de Frontierd nu a
autorizat trecerea la 3064 de persoane, ceea
ce constituie cu 41% mai putin comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2013.

O scadere accentuata a numadrului de
neautorizari a fost fixata pe segmentul MDA-
UKR al frontierei, cu 48% mai putin fata de
perioada similara a anului trecut. Aceasta
stare a fost generata ca rezultat al diminuarii
fluxului de persoane pe sectorul dat.

In acelasi timp, pe segmentul moldo-roman al
frontierei nu a fost autorizata trecerea la 604

Raport operational-analitic, T1-T3’2014
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persoane sau in scadere cu 35% fata de T1-
T3’2013. Pentru acest segment, in mare parte,
scaderea a fost influentata de liberalizarea
regimului de vize cu UE pentru cetdtenii RM.

Totodata, la frontiera aeriana se observa o
crestere nesemnificativa a numarului de
neautorizari, cu 7% sau cu 32 persoane mai
mult fatd de ianuarie-septembrie 2013. De
fapt, pe acest segment de frontiera cresterea
numarului de neautorizari a fost in fond pe
seama cetatenilor moldoveni si a celor
Federatiei Ruse, cu 58% si 4% respectiv.

Indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat, informatie generala, persoane

T1-T3, 2013 % T1-T3, 2014 % Dinamica %
Total 5212 100% 3064 100% A -41%
Sectorul MDA-UKR 3844 74% 1986 65% A -48%
Sectorul MDA-ROU 926 18% 604 20% A -35%
AERO 442 8% 474 15% P 7%

In perioada de referinti, la un numair
semnificativ. de persoane nu le-a fost
autorizata trecerea pentru prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document cu termen expirat, minor fdrd
insotitor, existenta unor consemne, document
intern (b/i, ID), minor fdrd documente valabile,
lipsa vizei, neconfirmarea scopului cdldtoriei.

Totodatd, dupa cum se observa din tabelul de
mai sus, scaderea a fost caracteristica pentru

toti indicatorii motivelor de neautorizare a
trecerii frontierei de stat, exceptie facind
neconfirmarea scopului cdldtoriei pentru care
numarul cazurilor a ramas acelasi. Acest fapt
poate sa ne sugereze, pe de altd parte, o
relativa disciplinare a celor care vor sa
traverseze frontiera cu scop de calatorie si nu
numai. Totodata, accesul la informatia cu
privire la regulile de traversare a frontierei a
dus la scaderea neautorizarilor.
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Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM
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Indicatorul NPI, informatie generala

T1-T3, 2013 % T1-T3, 2014 % Dinamica %
Total 1143 100% 590 100% 3 -48%
Sectorul MDA-UKR 536 47% 234 40% A -56%
Sectorul MDA-ROU 412 36% 163 27% 3 -60%
AERO 195 17% 193 33% ] -1%
Conform datelor statistice, indicatorul Diminuarea data este caracteristicd pentru

nepermiterii intrdrii in RM, care se refera in
special cetdtenilor straini, a inregistrat o
scadere a numarului de persoane carora nu li
s-a permis intrarea in RM sau cu 48% mai
putin fata de T1-T3°2013.

toate segmentele de frontiera, indeosebi
pentru sectorul MDA-ROU si MDA-UKR, unde
a fost documentata o scadere cu cca 60%
pentru fiecare fata de perioada similara a
anului trecut.

Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Indicatorul NPE, informatie generala

T1-T3, 2013 % T1-T3, 2014 % Dinamica %
Total 4069 100% 2474 100% L] -39%
Sectorul MDA-UKR 3308 81% 1752 71% L] -47%
Sectorul MDA-ROU 514 13% 441 18% | -14%
AERO 247 6% 281 11% 7 14%

Indicatorul nepermiterea iesirii din RM, care
este atribuit 1n special cetatenilor RM, indica
de asemenea o scdadere a numadrului de
persoane carora nu li s-a permis iesirea din
RM, cu 39% mai putin fata de T1-T3, 2013.

Aceastd tendintd este actuald doar pentru
sectorul MDA-UKR si MDA-ROU al frontierei,
cu 47% si 14%, respectiv mai putin. Exceptie
fiind sectorul aero, care a inregistrat o
crestere cu 14% comparativ cu T1-T3, 2013.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In T1-T3'2014 subdiviziunile Politiei de
Frontiera au inregistrat cca 2550 cazuri de
incalcare a legislatiei RM, cu implicarea a cca
3100 persoane. Comparativ cu perioada
similara a anului precedent avem o situatie
stabila a numarului de cazuri inregistrate si o
crestere nesemnificativa (3%) a persoanelor
documentate. Analizind situatia pe segmente
de frontiera constatam o crestere vizibila a
numarului de persoane depistate pentru
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incalcarea legislatiei frontaliere pe segmentul
de frontiera MDA-ROU si MDA-UKR.
Cresterea se atesta atit in PTF, cit si pe
sectorul de frontiera ,verde”. O descrestere
semnificativa s-a constatat pe segmentul de
frontiera aero, inclusiv cu 48% la persoane.
Aceasta scadere se explica prin micsorarea
numarului de persoane documentate pentru
incdlcarea regulilor de sedere (competenta
atribuita si BMA din noiembrie 2013).

Contracararea cazurilor de incdlcare a legislatiei frontaliere

T1-T3’ 2013 T1-T3’ 2014 Dinamica, %
Sectoare de frontiera X
caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.
Total 2550 100% 3023 100% 2547 100% 3099 100% = 3%
Frontiera ,verde” 551 100% 968 100% 748 100% 1224 100% 36% 26%
Punctele de trecere 1999 100% 2055 100% 1799 100% 1875 100% -10% -9%
AERO 606 30% 613 30% 313 17% 321 17% -48% -48%
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Rezultatele controlului de documente
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Rezultatele controlului de frontiera,
depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine

T1-T3’2013
Pers. %
TOTAL 267 100%
Document contrafdcut 152 57%
Document falsificat 107 40%
Substituirea de persoana 8 3%

T1-13'2014 Dinamica, %
Pers. %
195 100% A 27% 100%
89 46% A -41%
98 50% A -8%
8 4% > =

Analiza controlului de documente indica o
scadere cu 27% (72 persoane mai putin)
comparativ cu T1-T3’ 2013, a numarului
uzului de fals si contrafacere a acestora
depistate de catre angajatii PF in toate PTF.

Falsurile de documente constatate in PTF pe
segmentul MDA-UKR constituie 36% din total.
Totodatd, acestea au fost In scadere cu cca
60% fatd de T1-T3'2013. In acelasi timp,
falsurile de documente gasite in PTF pe
segmentul MDA-ROU s-au dublat practic si au
constituit peste 43% din total.

Cit priveste documentele de calatorie
false/falsificate depistate la traversarea
frontierei de stat cel mai mare numar au fost
inregistrate in SPF ,Chisinau-Aeroport”, cu o
crestere usoard de 5% fata de anul 2013.

De fapt, cca jumatate din documentele
falsificate, contraficute si straine au fost
depistate anume pe acest segment de
frontiera. Or, aceastd stare de fapt ne
sugereazda ca cetatenii folosesc documente
contrafacute, falsificate, strdaine cu scop de
migratie ilegala.
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PARTEA Il Analiza riscurilor

Migratia ilegala

Fenomenul de migratie in Republica Moldova,
prin prisma ilegalitatii acestuia, poate fi
caracterizat prin trei indicatori: trecerea
ilegald a frontierei prin diferite metode si
trasee, aflarea ilegald in statul-gazdd si munca
ilegald peste hotare.

La trecerea frontierei migrantii utilizeaza
frecvent forme si metode ilegale. Printre
canalele de trecere a frontierei se evidentiaza:
- trecerea ilegald a frontierei pe sectorul
Jverde” de frontierd;

- trecerea frontierei prin punctele de trecere a
frontierei in baza actelor false/falsificate
strdine;

- tot mai des In ultimul timp resortisantii din
statele asiatice si Orientului Mijlociu
utilizeaza o noud modalitate de trecere ilegala
a frontierei, precum trecerea acesteia prin
punctele de trecere fiind ascunsi in vehicule
de tonaj mare care transporta diverse tipuri
de materiale si produse.
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Analizind situatia pentru T1-T3'2014 putem
constata ca avem o crestere relativdi a
fenomenului, adicd a numdrului de migranti
ilegali cu 13% fata de perioada similara a lui
2013. Totodat3, pe sectorul de frontiera MDA-
ROU a scazut numarul de migranti ilegali cu
peste 50%. Numadrul ilegalilor moldoveni a
scazut ca urmare a liberalizarii regimului de
vize cu UE. Mai mult, a diminuat si numarul
de ilegali originari din Asia de Sud-Est care
folosesc Republica Moldova ca tard de tranzit
ca sa ajunga in statele Europei de Vest. Acest
fenomen se explica prin introducerea
masurilor mult mai dure a controlului de
frontiera pe segmentul MDA-UKR, sectorul
prin care uneori acestia intrau ilegal in
Republica Moldova. In aceastd perioadd pe
segmentul de frontiera in cauza a crescut
numdrul de migranti ilegali depistati din
statele CSI si non-CSI care aveau ca scop sa
ajunga in UE tranzitind teritoriul RM.

Migratia ilegala, persoane

Sectoare T2 T212 T2 TA12 | TI13 T2’13 TI13 TA13 | T4 T2'14 T314 TFf_tTa;les
Total | 46 84 37 27 | 35 15 16 | 31 25 23 | 13%
FV | 24 66 32 15 | 20 8 8 | 25 20 14 | 34%
PCTF | 22 18 5 12 | 15 7 8 | 6 5 9 | -23%
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Contrabanda cu tigari

In ultimii ani traficul ilegal cu tigiri a luat o
amploare vadita la frontierele Republicii
Moldova, traficantii mizidnd pe profitul
impresionant pe care il pot obtine din
comercializarea la negru pe pietele de
desfacere din UE. Acolo unde preful unui
pachet de tigari este de patru ori mai mare
decat pe piata locala.
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Astfel, din ianuarie si pana la sfarsitul lui
septembrie per total frontiera au fost
confiscate peste 120 mii pachete de tigari In
39 cazuri de tentativi de contrabandi. In
comparatie cu cele 9 luni a lui 2013 in 2014
avem cu 10% mai multe cazuri de infractiuni
constatate, iar cantitatea de {igari confiscata a
ramas practic aceeasi.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

Tr. 1 Tr. 2 Tr.3 Tr. 4 Tr.1 Tr.2 Tr.3 Comparatie cu
2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 T1-T3, 2013
TOTAL
cazuri 37 31 38 41 34 44 39 10%
persoane 40 40 48 50 39 51 55 13%
cantitatea 41 161 95 831 175 966 172 901 72 399 116 493 120 882 -1%

Daca analizam datele pe tipuri de frontier3,
cea mai mare parte din infractiunile de
contrabanda cu tigari depistate, persoane
retinute si numar de tigari confiscate a fost
constatata pe sectorul ,,verde” al frontierei cu
Romania. In tabelul de jos este ardtat numeric
contrabanda la frontiera (tentativa de trecere

si traversarea ilegald) si care ne indica
amploarea infractiunilor de contrabanda cu
tigari la frontiera moldo-roméana. Astfel, in
T1-T3'2014 numarul de infractiuni Ia
frontiera, ca de altfel si cantitatea de tigari de
contrabanda, au crescut cu peste 20% si peste
30%, respectiv, fata de T1-T3, 2013.
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Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Situatia cu privire la contrabanda cu alcool si
produse alcoolice este reflectata in tabelul de
mai jos, in particular tendinta pe trimestre.
Aceasta categorie de contrabanda in special
este caracteristica segmentului de frontiera
moldo-ucrainean.

Astfel, in perioada de analiza a a.c.,, au fost
documentate 19 cazuri de contrabanda cu
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alcool si produse alcoolice. Indicatorul dat a
crescut substantial - de 2,4 ori, fata de
perioada corespunzatoare a anului 2013. La
fel si cantitatea de alcool retinutd a crescut cu
cca 30% in comparatie cu T1-T2°2013.

In general, contrabanda cu alcool si produse
alcoolice a fost fixata atit in PTF, cit si pe
sectorul ,,verde” de frontiera.

Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

1 T2 ™3 T4 Tl T2 Tr3 F;gi:e
2013 2013 2013 2013 2014 2014 2013 ’
T1-T3
TOTAL
cazuri 3 3 2 1 2 13 4 de 2,4 ori
persoane 3 5 6 2 1 11 6 29%
cantitatea 1990 119 19400 64200 397 12504 11380 13%
Majoritatea  cazurilor documentate pe alcoolice, iar In PTF predomina cele din

sectorul ,verde” au avut loc pe sectoarele din
responsabilitate DR ,Nord”, unde au fost
confiscate cca 12 tone de alcool si produse

responsabilitatea DR ,Sud”, cu retineri de cca
500 litri de alcool 1n 5 cazuri.
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Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din Republica Moldova

In perioada ianuarie-septembrie 2014
colaboratorii din cadrul PTF a Politiei de
Frontierd a fost depistate si retinut 84 unitati
de transport proprietarii sau mandatarii
carora intentionau sa intre/iasa ilegal in/din
RM. Majoritatea ilegalitatilor, cca 60% din
total, au fost savarsite de catre cetatenii RM.

Totusi, in pofida acestui fapt, numarul
mijloacelor retinute a scazut cu 46% fata de
perioada similara din 2013. Diminuarea a fost
indeosebi pe sectorul MDA-UKR urmare a
scaderii fluxului pe acest segment, cu 60%.

Totodata, in comparatie cu T1-T3'2013
observam o scadere a numadrului de
infractiuni pe principalele motive care au
servit drept temei stoparea mijloacelor de
transport in PTF.

Respectiv, numarul infractiunilor legate de
falsificarea procurilor cu drept de a detine
unitatea de transport si a certificatelor de
fnmatriculare au scazut cu 56% fiecare, iar
cele cu modificarea numarului de pe
caroserie, cu 43%.

In acelasi timp, a crescut numarul cazurilor
de depistare a mijloacelor de transport la care
numarul motorului nu coincidea cu cel indicat
in certificatul de inmatriculare, respectiv cu
10 unitati auto mai multe decit in aceeasi
perioada din 2013. Astfel de cazuri au fost
preponderent fixate In PTF de pe sectorul de
frontiera MDA-UKR.

Totodatd, desi infractiunile legate de mijloace
de transport sunt In scadere, riscul de
depistare a lor se mentine si in continuare.

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport, unitati

Motivul retinerii in PTCF Tr. 1 Tr. 2 Tr.3 Tr. 4 Tr. 1 Tr. 2 Tr.3 Comparativ cu
2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 T1-13’2013

TOTAL 42 57 57 28 26 31 27 -46%

Nr. caroserie modificat 4 1 2 1 1 2 1 -43%

Nr. motorului modificat sau nu coincide .
cu cel indicat in ¢/t ) ! ) ! ! > > F e
Certificat de inmatriculare fals/falsificat 6 15 9 5 3 4 6 -56%
Procura falsa 32 39 46 20 18 18 15 -56%
Document strdin - - - - 1 - - 100%
Altele - 1 - 1 2 2 - de 4 ori
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