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TIFS Trecerea ilegala a frontierei de stat (pe sensul de intrare in RM)

TTIFS Tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat (pe sensul de iesire din
RM)

IRF Incilcarea regimului de frontiera

IRFS Incilcarea regimului frontierei de stat

IRPCTF Incilcarea regimului in punctul de control si trecere a frontierei

TINFS Traversare ilegala necontrolata a frontierei de stat (penetrare)

RC Retinere comuna

UTIFS Depistate urme de traversare ilegala a frontierei de stat

IRS incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul RM

PMI Identificati ca potentiali migranti ilegali

AC Alte contraventii

FV Frontiera verde

PTCF Punct de trecere si control a frontierei de stat

DPF Departamentul Politiei de Frontiera

NPI Nepermiterea intrarii in fara

NPE Nepermiterea iesirii din {ara

MDA-UKR Sectorul de frontiera cu Ucraina
MDA-ROU Sectorul de frontiera cu Romania

AERO Frontiera aeriana

S/F Semn de frontiera

RM Republica Moldova

TFU Trafic de fiinte umane

SEM Semestru

SPF Sector al Politiei de Frontiera

DR Directie regionala

PF Politia de Frontiera

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
BMA Biroul pentru Migratie si Azil

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor
REM Retineri echipe mobile
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SUMAR EXECUTIV

Raportul dat include rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru SEM 1 a
anului 2014. Totodata, acesta reflecta in particular si activitatea mai multor subdiviziuni din cadrul
autoritatii de frontiera. Urmare a activitatii de supraveghere si control a frontierei de stat pentru
perioada de referinta, documentul contine in sine indicatori, date statistice si operationale
constatate si documentate comparabile cu perioada similard a anului 2013. In baza analizei
indicatorilor specifici, raportul oglindeste o privire de ansamblu a situatiei curente si starii de
securitate pe segmentele de frontiera terestre, acvatice si aeriene a Republicii Moldova. In linii mari
indicatorii ofera un tablou al situatiei operationale, atit in PTCF, cit si pe sectorul ,verde” al acesteia.

Raportul este structurat din doua parti. Partea intii a acestuia contine o analiza operationala a
principalilor indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea
traversdrii frontierei de stat, contracararea cazurilor de Incdlcarea a legislatiei frontaliere,
controlului de documente, inclusiv contrafiicute si falsificate etc. In acelasi timp, in baza noilor
atributii si competente ale Politiei de Frontiera sunt evidentiate aspectele de baza ale activitatii de
urmadrire penald, expertiza judiciara si constatare a contraventiilor.

Partea a doua a documentului contine o sinteza si analiza a principalelor riscuri la frontier3,
exercitiu bazat pe date si indicatori statistici. In special, este analizat fenomenul migratiei ilegale,
traficului de fiinte umane, contrabandei cu tigdri si produse de tutungerie si a mijloacelor de
transport. Mai mult, pentru fiecare risc mentionat anterior este efectuata o analiza a amenintarilor
identificate. De asemenea, sint reflectate anumite tendinte si evolutii, cu recomandari specifice,
pentru majoritatea subdiviziunilor Politiei de Frontiera.

In particular, per total fluxul de persoane este in scddere cu cca 7% comparativ cu SEM 1, 2013.
Diminuarea fluxului de persoane, in general, a fost influentatd de consecintele situatiei social-
politice si conflictelor armate din Ucraina, precum si de restrictiile politicii migrationale ale
Federatiei Ruse impuse resortisantilor din statele CSI, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014.
Cea mai pronuntata scddere, de 18%, a fost inregistrata in PTCF de pe segmentul MDA-UKR.

Fluxul unitdtilor de transport in perioada de referintd a scdzut cu 1,5%. Ca si in cazul fluxului
de persoane, segmentul de frontierada MDA-UKR a inregistrat cea mai pronuntata scadere de 13%,
fata de SEM 1°2013, scadere caracteristica atit pentru unitatile de transport cu inregistrare straing,
cit si pentru cele nationale. Or, situatia tensionata din Ucraina explica in mare parte si reducerea
fluxului unitatilor de transport, in special pe acest segment de frontiera.

Politia de Frontierd a neautorizat trecerea a cca 1741 persoane in SEM 1, 2014 sau cu 18%
mai putin fata de SEM 1, 2013. Totodats, la frontiera aeriand se observa o crestere usoara a
numadrului de neautorizdri, cu 3%. Cele mai multe neautorizdri de trecere au fost acordate
cetatenilor moldoveni (57%) si celor turci (26%). Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii frontierei de stat mentionam prezentarea documentului nevalabil, incercarea de a trece cu

document intern (b/i, ID), minor fdrd insotitor, minor fdard documente valabile, lipsa vizei, termen
expirat al documentului.

Totodata, Politia de Frontierd a inregistrat 1506 cazuri de incdlcare a legislatiei frontaliere in
care au fost implicate 1882 persoane. Comparativ cu perioada similara a anului 2013 se constata
o situatie stabila privind numarul de persoane retinute si o scadere nesemnificativa (-3%) a
cazurilor Inregistrate. Analizind situatia pe segmente de frontierd, putem constata o crestere
vizibila a numarului de persoane depistate pentru incalcarea legislatiei transfrontaliere la frontiera
»verde” si o descrestere in PTF.

Statistica operationala indica o stabilizare a fenomenului migratiei ilegale, inclusiv pe numarul
de cazuri si persoane refinute de catre colaboratorii PF. Aceasta tendinta este valabila doar pentru
sectorul ,verde” de frontiera. In PTCF, se constata o scadere cu 42% a fenomenului.

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera Raport operational-analitic/SEM 1’2014 Pagina 6 din 24

Versiunea publica

De asemenea, se constatd o crestere a numdrului de cazuri inregistrate, persoane retinute si
cantitatea de tigdri confiscate comparativ cu SEM 1, 2013. Astfel, in SEM 1, 2014, au fost
inregistrate 78 de cazuri pe contrabandd sau cu 15% mai mult fatd de SEM 1, 2013. In plus,
cantitatea tigdrilor confiscate a crescut cu cca 40%. Majoritatea cazurilor documentate de PF, au
fost pe sectorul moldo-roman al frontierei, in particular pe sectorul ,verde” al acesteia.

Politia de Frontierd a retinut 58 unitdti de transport destinate importului sau exportului ilegal
in/din RM. Comparativ cu SEM 1, 2013, numarul acestora a scazut cu 41% sau 41 unitati. Datele
statistice indica o scadere a numarului de infractiuni pe principalele motive care au servit drept
temei stoparea mijloacelor de transport in PTCF. In acelasi timp, se inregistreazd o crestere a
numarului de infractiuni de import/export care au la baza falsificarea procurilor cu drept de a
conduce unitatea de transport, in particular a celor bulgare.
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TABLOUL SITUATIONAL in PTF, SEM 12014
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PARTEA1 Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a Republicii Moldova (mIn. persoane)

2013 2014 Dinamica
Fluxul de persoane -
SEM 1 % SEM 1 % Tendinta %
Fluxul TOTAL 6,71 100% 6,27 100% A -7% 100%
Cetdteni RM 4,69 70% 4,37 70% A -7%
Cetateni straini 2,02 30% 1,9 30% a3 -6%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 55%
Fluxul MDA-UKR 4,18 100% 3,42 100% ] -18%
Cetateni RM 3,02 72% 2,5 73% N -17%
Cetateni straini 1,16 28% 0,92 27% 3 -21%
Fluxul la frontiera cu Romania 33%
Fluxul MDA-ROU 1,95 100% 2,08 100% 7 7%
Cetateni RM 1,30 67% 1,41 68% 7 8%
Cetateni straini 0,65 33% 0,67 32% r 3%
Fluxul la frontiera aeriana 12%
Fluxul AERO 0,58 100% 0,763 100% 7 30%
Cetateni RM 0,37 64% 0,464 61% 7 25%
Cetateni straini 0,21 36% 0,299 39% r 39%
Pentru prima jumdtate a anului 2014 valorile trecut, In special pe seama traversarilor

fluxului de persoane inregistrate in PTCF au
constituit 6,27 milioane traversdri, fapt care
indicd o scddere cu cca 7% fatd de perioada
similard a anului 2013. Diminuarea fluxului de
persoane, in general, a fost influentata de
consecintele  situatiei  social-politice  si
conflictelor armate din Ucraina, precum si de
restrictiile politicii migrationale ale Federatiei
Ruse impuse resortisantilor din statele CS],
care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014.

Cea mai pronuntatd scddere a fluxului de
persoane, cu 18%, fatd de SEM1°2013, a fost
inregistratd in PTF de pe sectorul MDA-UKR a
frontierei. Totusi, In ciuda tendintei date, fluxul
de persoane pe acest segment de frontiera
ramane a fi cel mai mare, detinind o pondere
de 55% din valorile totale ale fluxului de
persoane. Diminuarea fluxului a fost atit pe
seama cetatenilor Republicii Moldova, cit si a
celor straini, cu 17% si 21% respectiv.

Totodata, valorile fluxului de persoane
inregistrate in PTCF pe sectorul moldo-romdn
au cunoscut o crestere de 7% comparativ cu
SEM1°2013, constituind de 2,08 milioane
traversdri. Acest fapt denota o mobilitate
relativ mai mare a persoanelor fata de anul

cetatenilor moldoveni, indicator care a crescut
cu cca 8%. Mobilitatea relativ mai mare mai
poate fi explicata prin faptul ca incepind cu 28
aprilie 2014 cetatenii RM beneficiaza de regim
fara de viza cu tarile UE unde pot circula liber.
Astfel, ponderea fluxului de persoane Ia
frontiera moldo-roméana a constituit 33% din
total (fata de 27% in SEM1°2013).

De fapt, in primul semestru al anului 2014, cea
mai semnificativd crestere a fluxului de
persoane a fost inregistrat la frontiera aeriand
unde s-a inregistrat o crestere de 30%. Este de
remarcat cad majorarea a fost caracteristica
pentru toti indicatorii fluxului pe acest
segment de frontiera. In particular, traversirile
cetatenilor strdini pe acest segment au crescut
cu cca 40%, iar a cetatenilor RM cu 25%.

Astfel, dupa cum indica si datele statistice,
preferintele moldovenilor de a caldtori cu
avionul sunt in crestere. La fel, un motiv de
majorare a fluxului de persoane pe acest
segment 1l constituie liberalizarea regimului de
vize cu UE, suplinirea de curse si reducerii
preturilor la biletele de calatorie, inclusiv spre
statele UE. Or, acest segment de frontiera
detine deja o cota de 12% din total traversari.

Directia Analiza Riscurilor
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Tendinte actuale:

In SEM 1°2014 valorile fluxului de persoane ce au traversat frontiera de stat au inregistrat o
scddere cu cca 7% fatd de perioada similard a anului 2013, tendinta generata in principal de:

declansarea violentelor, inclusiv armate, din Ucraina care in mare parte au escaladat anume in aceasta perioada,
urmate de ciocniri dure dintre fortele guvernamentale si protestatari din mai multe regiuni ale tarii
(preponderent in regiunea Lugansk si Donetsk). Instabilitatea politica din Ucraina a impus pentru multi cetateni
moldoveni si strdini sa renunte la calatorii in aceasta tara sau sa tranziteze teritoriul acesteia;

totodatd, restrictiile politicii migrationale ale Federatiei Ruse, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, au redus
semnificativ numadrul de traversari, in particular a celor care se deplasau cu scop de munca (fapt demonstrat si de
numadrul mare de cet. RM deportati sau reintorsi din Rusia, uneori fara careva motive intemeiate).

Cea mai pronuntata scddere a fluxului de persoane (-18%) a fost inregistratd pe segmentul de
frontierd MDA-UKR, fiind de 3,42 milioane traversari. Ponderea fluxului de persoane per total pe acest
segment de frontiera ramine Inca mare - de 55%. Totusi, diminuarea data a influentat valorile fluxului
de persoane per ansamblu.

O crestere de 7% a fluxului de persoane a fost inregistratd pe segmentul MDA-ROU, constituind
2,08 miliaoane traversari si detine o pondere de 33% din total flux de persoane. Cresterea poate fi
explicata prin faptul ca:

din 28 aprilie 2014, cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de regim fara vize de calatorie in tarile UE;

in contextul evenimentelor din Ucraina, fluxul de persoane se reorienteaza, mai ales cu scop de turism si
agrement, spre Romania, Bulgaria si alte state din UE.

In SEM 1°2014, cea mai semnificativd crestere a fluxului de persoane a fost inregistrat la frontiera
aeriand, cu 30% mai mult fatd de aceeasi perioada a anului 2013, constituind 763 mii traversari.
Acest segment detine o cota de 12% din totalul fluxului de persoane. Cresterea destul de pronuntata
poate fi explicatd din mai multe motive, printre care:

liberalizarea regimului de vize cu UE;

liberalizarea preturilor la biletele avia;

deschiderea de noi curse low-cost spre Italia (Roma, Venetia, Milano) si a curselor suplimentare;
cresterea preferintei persoanelor de a calatori cu avionul etc.;

urmare a situatiei politice si violenfelor din Ucraina, tot mai multe persoane prefera sa caldtoreasca cu avionul
spre FR, decit sa tranziteze Ucraina peste frontiera terestra;

cetatenii RM tot mai mult opteaza sa caldtoreasca cu avionul in vacan{d, mai cu seama odata cu intrarea in vigoare
aregimului liberalizat de vize cu UE.

Potentiale prognoze:

In pofida diminuirii fluxului de persoane, prognozele noastre privind cresterea fluxului total in 2014
de 4-5%, ramin deocamdata in vigoare. Or, acestea ar putea fi generate de cresterea pronuntata a
fluxului in perioada estivala, de vacanta etc., precum si de o mobilitate mai mare urmare a regimului
liberalizat de vize cu UE pentru cetdtenii RM;

Intrarea In vigoare a regimului liberalizat de vize cu UE la 28 aprilie 2014 va genera o crestere anuald a
numadrului de traversari sau a fluxului de persoane, in special pe segmentul de frontierda MDA-ROU (de
cel putin 10%) si cel aerian (de cca 30%);

Totodatd, consecintele situatiei politice din Ucraina asociate cu tulburari si ciocniri armate in mai multe
regiuni ale tarii vor influenta dinamica anualad a traversarilor inregistrate pe sectorul MDA-UKR al
frontierei. Respectiv, numarul de traversari documentate pe acest segment va continua sd scada.
Estimam ca fluxul anual de persoane va diminua cu 14-15% fata de 2013, inclusiv pe fundalul politicii
migrationale restrictive a Federatiei Ruse.

Directia Analiza Riscurilor
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In reprezentirile grafice de mai sus se poate
vedea dinamica fluxului de persoane
inregistrate in PTCF pentru prima jumatate a
anului 2014, inclusiv pe sectoare de frontiera,
dinamica care de altfel a fost analizata
anterior in baza datelor statistice din tabel.
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Fluxul de persoane in dinamica
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Totodata, o scadere vizibila se observa pe
segmentul MDA-UKR, Iincepind cu luna
februarie si pina in iunie a.c.,, comparativ cu
perioada similard a anului 2013. In acelasi
timp, se observa o crestere vadita a fluxului
de persoane la frontiera aeriana.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera de stat a Republicii Moldova (mIn. unitati de transport)

2013 2014 Dinamica
Fluxul de transport .
SEM 1 % SEM 1 % Tendinta %
Fluxul TOTA L 1,36 100% 1,34 100% A -1,5% 100%
Transport RM 0,77 57% 0,73 54% A -5%
Transport strdin 0,59 43% 0,61 46% r 3%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 44%
Fluxul MDA-UKR 0,68 100% 0,59 100% A -13%
Transport RM 0,49 72% 0,44 75% 3 -10%
Transport strdin 0,19 28% 0,15 25% 3 -21%
Fluxul la frontiera cu Romania 55%
Fluxul MDA-ROU 0,68 100% 0,74 100% ? 8,8%
Transport RM 0,28 41% 0,28 38% => =
Transport striin 0,4 59% 0,46 62% 7 15%
Fluxul la frontiera Aeriana 1%
Fluxul AERO 0,0077 100% 0,0088 100% ? 14%
Aeronave RM 0,0039 51% 0,0043 49% 7 10%
Aeronave straine 0,0038 49% 0,0045 51% 7 18%

In primele sase luni ale anului 2014 numarul
unitatilor de transport inregistrate in PTCF a
constituit 1,34 milioane traversdri sau cu
1,5% mai putin comparativ cu perioada
similara a lui 2013. Totodata, fluxul unitatilor
de transport cu inregistrare straina a fost in
crestere cu 3%, iar a celor nationale in
scadere cu 5% comparativ cu SEM1°2013.

Pe sectoare de frontiera ponderea unitatilor
de transport la traversari este de 55% din
total pe segmentul moldo-roman, de 44% din
total pe segmentul moldo-ucrainean si de 1%
pe segmentul aerian.

Pe segmentul MDA-UKR fluxul unitatilor de
transport, ca si in cazul fluxului de persoane,
a inregistrat o scadere semnificativa de 13%
fata de SEM1°2013. Cea mai mare diminuare a
fost pe seama unitdtile de transport cu
inregistrare strdina (-21%), iar pentru cele
nationale (-10%).

In SEM1°2014 fluxul unititilor de transport
inregistrat in PTF de pe sectorul moldo-
roman a cunoscut o crestere de cca 9% fata
de perioada ianuarie-iunie 2013. De altfel,
cresterea data este pe seama majorarii
fluxului unitatilor de transport cu inregistrare
strdind - cu 15% fata de SEM1'2013.

Fara indoiala ca pentru perioada analizata
este remarcabila cresterea de 14% per total a
numarului de traversari a aeronavelor pe
segmentul aerian al frontierei.

Aceasta crestere se datoreazd mai cu seama
din contul aeronavelor cu inregistrare straina,
cu 18%. Tendinfa poate fi atribuita pe un
fundal al diminuadrii preturilor la mai multe
curse aeriene, respectiv de includerea unor
curse aditionale, precum si preferintele in
crestere a cetatenilor, inclusiv moldoveni, de
a calatori cu avionul.

Directia Analiza Riscurilor
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Tendinte actuale:

In SEM 12014 numdrul unitdtilor de transport inregistrate in PTCF a constituit 1,34
milioane traversari sau cu 1,5% mai putin comparativ cu perioada similara a lui 2013;

Cca 55% din totalul traversarilor au fost documentate pe segmentul MDA-ROU, 44% din total
au fost la frontiera MDA-UKR si 1% pe segmentul aerian;

Pe segmentul de frontierda MDA-UKR a fost Inregistrata cea mai pronuntata scadere de 13%,
fata de SEM 12013, scddere caracteristica atit pentru unitdtile de transport cu Inregistrare
strdina, cit si pentru cele nationale. Or, situatia tensionata din Ucraina explica in mare parte si
reducerea fluxului unitatilor de transport, in special pe acest segment de frontiera.

Totodata, pe sectorul MDA-UKR, fluxul de transport a inregistrat o crestere de cca 9% fata de
aceeasi perioada a anului 2013. Cresterea se datoreaza 1n special majorarii fluxului unitatilor de
transport cu Inregistrare straina (cu 15%).

Potentiale prognoze:

Ca si 1n cazul fluxului de persoane, liberalizarea regimului de vize cu UE este valabila si pentru
cresterea fluxului de mijloace de transport in 2014 care ar putea varia intre 4-5% per total, in
particular a celor care vor fi Inregistrate pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Se estimeazd o reducere anuala de peste 10% a fluxului de unitati auto pe segmentul MDA-UKR
a frontierei, urmare a situatiei social-politice tensionate din Ucraina, precum si a masurilor
restrictive in politica migrationala a Federatiei Ruse;

Totodatd, In 2014 se prognozeaza o crestere de peste 15% a numarului de traversari potential
inregistrate pe segmentul de frontiera aeriana, generate de eventuala deschidere a noi curse si
cresterea frecventei de zbor a celor existente.

Directia Analiza Riscurilor
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Fluxul de transport in dinamica

Fluxul de transport pe luni
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Fluxul de transport in dinamica
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Mai mult sau mai putin, fluxul unit. de
transport in SEM1°2014 a fost practic similar
celui inregistrat in SEM1°2013. In acelasi timp,
pe segmentul MDA-UKR se observa o scadere
vizibila, comparativ cu perioada similara a
anului trecut.

Totodata, fluxul de aeronave inregistrate la
frontiera aeriang, la fel ca si in cazul fluxului
de persoane, este semnificativ in crestere
comparativ cu SEM1'2012-2013. Cresterea
datd este pe seama intensificarii unor curse
aeriene deja existente, precum si a altor noi.

Directia Analiza Riscurilor
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In SEM1°2014 de citre subdiviziunile Politiei
de Frontiera nu a fost autorizata trecerea la
1741 persoane sau cu 38% mai putin

comparativ cu aceiasi perioada a anului trecut.

Cel mai semnificativ numar de neautorizari a
fost fixat pe segmentul moldo-ucrainean al
frontierei, pentru care nu s-a autorizat
trecerea la 1142 persoane, dar totusi in
scadere cu 43% fata de perioada similara a
anului trecut.
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Tendintda data este valabila si pentru
segmentul MDA-ROU al frontierei, pentru
care nu a fost autorizata trecerea a 331
persoane sau 36% mai putin fata de 2013.
Totodata, la frontiera aeriana se observa o
crestere usoara (cu 3%) a numadrului de
neautorizari fatd de SEM 1, 2013. De fapt,
cresterea numarului de neautorizari a fost pe
seama cetatenilor moldoveni, peste 57% si a
celor turci, respectiv cca 16% din total.

Indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat, informatie generala, persoane

SEM 1, 2013 % SEM 1, 2014 % Dinamica %
Total 2786 100% 1741 100% A -38%
Sectorul MDA-UKR 2011 72% 1142 66% Y] -43%
Sectorul MDA-ROU 514 18% 331 19% 3 -36%
AERO 261 9% 268 15% 7 3%

Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii frontierei de stat in perioada de
referinta mentionam prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document cu termen expirat, cu document
intern (b/i, 1ID), existenta unor consemne,
minor fdrd insofitor, lipsa vizei, minor fdrd
documente valabile.

Pe de o parte, putem constata ca pentru
majoritatea indicatorilor mentionati mai sus
se observa o tendinta pronuntata de scadere,
cum ar fi lipsa fisei de insotire in buletinul de
identitate, minor neinclus in vizd, exceptie

Neautorizarea trecerii in baza documentelor
nevalabile a constituit de fapt unul din
principalele motive ale neautorizarii trecerii
frontierei de stat a persoanelor, atit pe
segmentul MDA-UKR, cit si pe cel MDA-ROU.
Acest indicator fiind in scadere cu 26% si
18% respectiv, comparativ cu aceeasi
perioadi a anului 2013. In general, numarul
total de neautorizari pe acest motiv ramine a
fi destul de ridicat comparativ cu numarul
neautorizarilor in baza altor motive.

facind termenul expirat al documentului
pentru care numarul cazurilor a crescut doar
cu o unitate fata de SEM1°2013.

Pe de alta parte, acest fapt poate sa ne
sugereze o relativa disciplinare a celor care
vor sa traverseze frontiera cu scop de
calatorie si nu numai. Totodatd, simplificarea
accesului la informatia cu privire la regulile
de traversare a frontierei (prin structurarea
pe blocuri a informatiei pe site) ar putea fi o
alta explicatie de diminuare a neautorizarilor.

De asemenea, termenul  expirat  al
documentului, document intern sunt citeva din
motivele principale pentru care nu s-a
autorizat trecerea persoanelor pe segmentul
moldo-ucrainean al frontierei.

Totodata, pe segmentul moldo-roman
continud sa fie In top motivul neautorizarii
lipsa vizei, cu un numar de 71 persoane, desi
este In scadere cu 51% fata de aceeasi
perioadad a anului 2013.
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Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM
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Indicatorul NPI, informatie generala

SEM 1, 2013 % SEM 1, 2014 % Dinamica %
Total 574 100% 381 100% A -34%
Sectorul MDA-UKR 257 45% 173 45% A -33%
Sectorul MDA-ROU 189 33% 95 25% A -50%
AERO 128 22% 113 30% L] -12%

Conform datelor statistice din tabelul de mai
sus privind nepermiterea intrdrii in RM
(indicator specific mai mult cetatenilor
strdini), se observa o scadere a numarului de
persoane carora nu li s-a permis intrarea in
RM, cu 34% mai putin fata de SEM 1°2013.

Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Tendinta datd este actuala pentru toate
segmentele de frontierd. Totodatda cea mai
pronuntatd sciadere a fost Inregistrata pe
sectorul moldo-roman al frontierei, unde
cresterea a fost de 50% fata de perioada
similard a anului trecut.

Indicatorul NPE, informatie generala

SEM 1, 2013 % SEM 1, 2014 % Dinamica %
Total 2212 100% 1360 100% ] -39%
Sectorul MDA-UKR 1754 79% 969 71% | -45%
Sectorul MDA-ROU 325 15% 236 17% 3 -27%
AERO 133 6% 155 11% r 17%

Analiza indicatorului nepermiterii iegirii din
RM din tabelul de mai sus (indicator ce se
refera in special cetatenilor RM), indica de
asemenea o scadere a numarului de persoane
carora nu li s-a permis iesirea din RM, cu 39%
mai putin fatd de SEM 1, 2013.

Practic, aceasta scadere este valabila, atit
pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU
al frontierei, cu 45% si 27%, respectiv mai
putin. Exceptie fiind segmentul aerian, care a
inregistrat o crestere cu 17% comparativ cu
ianuarie-iunie 2013.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In SEM1°2014 subdiviziunile Politiei de
Frontierd au inregistrat 1506 cazuri de
incdlcare a legislatiei cu implicarea a 1882
persoane. Comparativ cu perioada similara a
anului 2013 se constata o situatie stabila
privind numarul de persoane retinute si o
scadere nesemnificativa (-3%) a cazurilor
inregistrate. Analizind situatia pe segmente
de frontiera, putem constata o crestere
vizibild a numarului de persoane depistate

Raport operational-analitic/SEM 1’2014
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pentru incalcarea legislatiei transfrontaliere
la frontiera ,verde” si o descrestere in PTF.

0 diminuare semnificativa a fost Inregistrata
pe segmentul de frontiera aero cu 65% mai
putin, or aceasta diminuare se explicd prin
scaderea numarului de persoane
documentate pentru Incalcarea regulilor de
sedere (competenta atribuita si BMA din
noiembrie 2013).

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere

2013, SEM 1 2014, SEM 1 Dinamica, %
Sectoare de frontiera X
caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.
Total 1551 100% 1863 100% 1506 100% 1882 100% -3% 1%
Frontiera ,,verde” 349 100% 629 100% 468 100% 796 100% 34% 27%
Punctele de trecere 1202 100% 1234 100% 1038 100% 1086 100% -14% -12%
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Rezultatele controlului de documente
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Rezultatele controlului de frontiera,
depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine

SEM 1, 2013
Pers. %
TOTAL 177 100%
Document contrafdcut 95 54%
Document falsificat 78 44%
Substituirea de persoana 4 2%

SEM 1, 2014 Dinamica, %
Pers. %
141 100% 3 -20% 100%
59 42% L] -38%
77 55% L] -1%
5 1% 2 25%

Analiza controlului de documente in SEM 1,
2014 ne indica o scadere cu 20% (-36
persoane) a numadrului uzului de fals si
contrafacere a acestora, depistate de catre
colaboratorii PF in toate PTCF, comparativ cu
SEM 1, 2013. Totusi, numarul falsurilor nu
este atit de semnificativ pentru care am putea
spune ca acest fenomen este de amploare. Se
estimeaza tot mai putine falsuri in acte odata
cu regimul liberalizat de vize cu UE.

Mentionam ca daca In anul 2013 cele mai
multe falsuri de documente au fost depistate
pe segmentul de frontiera MDA-UKR, atunci
pe acest sector acum avem o scadere de peste
55% si care detine o pondere de 35% din
total falsuri fata de 66% in SEM 1, 2013.
Falsurile de documente gasite in PTCF pe
segmentul MDA-ROU s-au dublat fatda de SEM
1, 2013, constituind peste 40% din totalul
celor depistate.

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera

Activitatea de constatare a contraventiilor

Pentru activitatea de constatare a
contraventiilor in SEM1'2014 Politia de
Frontierda a inregistrat urmatorii indicatori

art. 332 alin. (1) Cod contraventional
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per ansamblu si pe subdiviziunile regionale,
in particular:

Subdiviziunea DPF

SEM 1, 2013

Total procese-verbale

Amenzi
aplicate / incasate

SEM 1, 2014

Amenzi

Total procese-verbale . N
P Aplicate / incasate

incheiate (lei) incheiate (lei)
DR, Nord” 132 37 800/ 15 000 196 46 270/ 21 900
DR, Sud” 211 52 000/ 21 500 371 93 500/ 39 050
DR, Est” 62 23400/ 6200 81 23 400/ 9 500
DR ,Vest” 110 27 400/ 12 200 132 31 600/ 13 500
SPF ,,Aeroport Chigindau” 11 2200/ 400 12 4200/1 200
Total 526 142 800/ 55 300 792 198 970/ 85 150
art. 332 alin. (2) Cod contraventional
SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Amenzi Amenzi

Subdiviziunea DPF

Total procese-verbale

aplicate / incasate

Total procese-verbale . N
P Aplicate / incasate

incheiate (lei) incheiate (lei)
DR, Nord” 3 2100/1050 1 1000 /500
DR ,,Sud” 2000/ - 2 800 / 400
DR, Est” 27 21200/ 8 100 9 6 600 /2900
DR, Vest” 3 1800/ 400 5 2600 /1300
SPF ,Aeroport Chigindau” - -/- 2 1400/ 700
Total 35 27 100 /9 550 19 12 400/ 5 800
art. 332" alin. (1) si alin. (3) Cod contraventional
SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Amenzi Amenzi

Subdiviziunea DPF

Total procese-verbale

aplicate / incasate

Total procese-verbale . A
P Aplicate / incasate

incheiate (lei) incheiate (lei)
DR, Est” - - 1 Jud. Stefan-Voda
SPF ,,Aeroport Chigindu” 50 64 000 / 29 000 34 Judecatoria Botanica
Total 50 64 000 / 29 000 35 -/-
art. 333 alin.(1) Cod contraventional
SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Amenzi Amenzi

Subdiviziunea DPF

Total procese-verbale

aplicate / incasate

Total procese-verbale . "
P Aplicate / incasate

incheiate (lei) incheiate (lei)
DR ,Nord” 214 233 000 / 96 500 2 2 000/ 1000
DR ,Sud” 85 85400 /38 200 4 2200/1100
DR ,Est” 88 77 800 /30900 2 2 000/ 1000
DR ,Vest” 68 75 400 / 36 900 4 4000 /2 000
SPF ,,Aeroport Chisindu” 344 420400/ 108 950 8 5500/2 100
Total 799 892 000 / 311 450 20 15700/ 7 200
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art. 333 alin.(2) Cod contraventional
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SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Subdiviziunea DPF Total procese-verbale . AmeP zi Total procese-verbale . Ame['l 2
. i aplicate / incasate . i Aplicate / incasate
incheiate (lei) incheiate (lei)
DR, Nord” 32 26 200 /8000 2 2 000/ 1000
DR ,,Sud” 1000 /- = -/-
DR, Est” 2 000/ 1000 - -/-
DR, Vest” 5000/ 1500 - -/-
SPF ,,Aeroport Chisindu” 187 85200/ 41900 - -/-
Total 232 119 400 / 52 400 2 2 000/ 1000
art. 333 alin.(4) Cod contraventional
SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Subdiviziunea DPF Total procese-verbale . AmeI\ zi Total procese-verbale . Ame[’ 2
incheiate aplicate / .|ncasate incheiate Aplicate / .mcasate
(lei) (lei)
DR, Nord” - -/- 347 71400 /32 000
DR ,,Sud” - -/- 10 2000 /1000
DR ,Est” - o 27 7300/ 3200
DR, Vest” o /- - /-
SPF ,Aeroport Chigindau” - -/- 62 21 600 /8 700
Total - -/- 446 102 300 /44 900
Procese verbale remise altor organe conform competentei
SEM 1, 2013 SEM 1, 2014
Total procese-verbale Amenzi Total procese-verbale Amenzi
incheiate aplicate / incasate (lei) incheiate Aplicate / incasate (lei)
80 15 600/ 6 900 124 8000/ 3 800

Indici comparativi ale constatarilor contraventionale si suma amenzilor

SEM 1,
TOTAL 2013
Nr. proceselor-verbale 1722
Suma amenzilor aplicate 1260 900
Suma amenzilor incasate 464 600

SEM 1, Comparatie cu
2014 2013,SEM 1
1438 -16%

339370 -73%

147 850 -68%

in primul semestru al anului 2014, conform
datelor indicate mai sus, a fost inregistrata o
scadere pentru toti indicatorii, comparativ cu
SEM 1°2013. Astfel, de catre agentii
constatatori ai Politiei de Frontiera au fost
intocmite 1722 procese verbale de constatare

a contraventiilor, cu 16% mai putin fata de
aceeasi perioada a anului trecut. O scadere, si
anume, de 73% a fost Inregistrata la amenzile
aplicate, suma fiind de peste 300 mii lei, iar
din acestia au fost incasate amenzi in suma de
peste 140 mii lei.
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PARTEA Il Analiza riscurilor

Migratia ilegala

Analizind situatia cazurilor de migratie ilegala
si numarul de persoane implicate putem
spune ca avem o situatie total diferita fata de
aceeasi perioada a anului 2013. Daca pina nu
demult fenomenul avea o tendinta de scadere,
situatia Inregistrata in SEM 1, 2014 (56 pers.)
este similara celei din SEM 1, 2013 (55 pers.).

Aceastda tendinta este valabila doar pentru
sectorul ,verde” de frontiera. In PTCF, se
constata o scadere cu 42% a fenomenului.

De asemenea, analiza numarului de persoane
retinute pentru migratie ilegala pe sectoare
de frontiera ne atentioneaza schimbarile de
situatie ce caracterizeaza acest fenomen in
SEM 1, 2014. Pe sectorul moldo-ucrainean
avem o crestere de peste 60% a numarului de
persoane retinute fata de SEM 1, 2013,

Raport operational-analitic/SEM 1’2014
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Or, pe sectorul MDA-ROU s-a constatat o
scadere cu peste 30% fatd de aceeasi
perioada a lui 2013. Totodata, in SEM 1, 2013
la SPF ,Chisinau-Aeroport” au fost retinuti 7
migranti ilegali, o scadere cu peste 40% fata
de ianuarie-iunie 2013.

Fenomenul dat posibil poate fi explicat prin:
masurile de securizare a frontierei
intreprinse la frontiera moldo-romana care
incep sa fie sesizabile 1in prezent;
intensificarea actiunilor de securizare ale
autoritatilor statului vecin pe segmentul
transnistrean de frontiera necontrolat de
autoritatile Republicii Moldova, in legatura cu
evenimentele din  Ucraina, cresterea
numadrului de neautorizari la trecerea
frontierei de stat impuse de autoritatea de
frontiera ale Ucrainei.

Migratia ilegala, persoane

Sectoare Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, Tr2, | Comparatiecu 2013,
2012 2012 2012 2012 | 2013 2013 2013 2013 | 2014 2014 SEM 1

Total 46 8 37 27 | 20 35 15 16 | 31 25 2%

FV | 24 e 32 15 | 16 20 8 8 | 25 20 | 25%

PCTF | 22 18 5 12 | 4 15 7 8 | 6 5 | -42%
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Contrabanda cu tigari

Datele din tabelul de mai jos, reflecta situatia
cu privire la contrabanda cu {igari. Analizind
statistica putem spune ca fenomenul ca atare
a crescut. Mai mult, per total constatam o
crestere a numarului de cazuri inregistrate,
persoane retinute si cantitatea de tigdri
confiscate comparativ cu SEM 1, 2013. Astfel,
in SEM 1, 2014, au fost Inregistrate 78 de
cazuri pe contrabanda sau cu 15% mai mult
fata de SEM 1, 2013. De asemenea, numarul
tigarilor confiscate a crescut cu cca 40%.

Totodata, chiar daca avem cazuri inregistrate
si pe sectorul de frontiera moldo-ucrainean,
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totusi peste 90% din cazurile documentate de
Politia de Frontiera au avut loc pe segmentul
moldo-roman al frontierei.

Aceasta conjunctura poate fi explicata fie ca
cei ce sunt implicati in activitati ilicite de
contrabandad ,au mai rarit” din frecventa si
intensitate, fie ca subdiviziunile Politiei de
Frontiera de pe acest segment se confrunta cu
insuficienta de capacitati, mijloace si resurse
de personal pentru a creste numarul de
retineri, care deseori sunt preluate de colegii
din cadrul PFR.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

Tr. 1 Tr. 2 Tr. 4 Tr. 1 Tr. 2 Comparatie
2013 2013 2013 2014 2014 cu 2013, Tr. 2
TOTAL
cazuri 37 31 41 34 44 42%
persoane 40 40 50 39 51 28%
cantitatea 41161 95 831 175 966 172 901 72 399 116 493 22%

Daca analizam datele pe sectoare de frontiera,
cea mai mare parte din cazuri de contrabanda
cu tigari depistate, persoane retinute si
numar de {igari confiscate au fost constatate
pe sectorul ,verde” al frontierei cu Romania.
Astfel, In SEM 1, 2014 numarul de cazuri, ca
dealtfel si cantitatea de tigari de contrabanda,

au crescut cu peste 15% si respectiv peste
50% fatd de SEM 1, 2013. In PCTF avem o
situatie diferita, statistica ne indicd o crestere
a cazurilor de contrabanda cu tigari in PTCF,
atit per total, cit si pe segmente de frontiera
in parte, totusi cantitatea de {igari confiscata
a ramas aceeasi.
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Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Datele din tabelul de mai jos, care reflecta
situatia cu privire la contrabanda cu alcool si
produse alcoolice, indica tendinfa trimestriala
a fenomenului. Toate cazurile documentate
de Politia de Frontiera, au avut loc pe
segmentul moldo-ucrainean al frontierei.

Analiza datelor din punct de vedere
semestrial indica o crestere de 2 ori a
cazurilor de contrabanda. Astfel, in SEM 1,
2014, au fost Inregistrate 13 asemenea cazuri.
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Mai mult, per total constatim o crestere
semnificativa de 40 ori a cantitdtii de alcool
retinute comparativ cu SEM 1, 2013. Peste 9
tone de alcool si produse alcoolice au fost
confiscate, spre exemplu, pe sectorul de
responsabilitate a DR ,Nord” in urma unor
masuri de investigatii.

in general, contrabanda cu alcool a fost fixata
atit in punctele de trecere, cit si pe sectorul
,verde” de frontiera.

Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Trl Tr 2 Tr3 Tr4 Trl Tr2 Fata de
2013 2013 2013 2013 2014 2014 2013, SEM1
TOTAL
cazuri 3 3 1 2 13 de 2 ori
persoane 3 5 2 1 11 50%
cantitatea 1990 119 19400 64200 397 12504 de 40 ori

Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din Republica Moldova

De catre subdiviziunile controlului de
frontiera a Politiei de Frontier3, in perioada
analizatd, au fost stopate si retinute 58
mijloace de transport care au incercat sa
intre/iasa ilegal in/din Republica Moldova.
Numarul acestora a scazut cu 41 de unitati
auto sau cu 41%, in SEM 1°2014, fata de
perioada similara a anului 2013. Este de
remarcat faptul ca scaderea este anume pe
sectorul moldo-ucrainean cu cca 60%, ca
urmare a scaderii fluxului de transport pe
acest sector.

In acelasi timp, comparativ cu SEM 1, 2013
statistica indicd o scadere a numadrului de
infractiuni pe principalele motive care au
servit drept temei stoparea mijloacelor de

transport in punctele de trecere si control a
frontierei de stat.

Astfel, s-a inregistrat o scddere a numdrului de
infractiuni care au avut drept temei
falsificarea procurilor cu drept de a detine
unitatea de transport, cu 45% si a
certificatelor de inmatriculare de peste 65%.
Pe de alta parte, insa, a fost inregistratd o
crestere de 6 ori pentru modificarea
numdrului de motor la unitatile de transport.

Totodata, numarul infractiunilor legate de
mijloace de transport ar putea creste in
continuare in perioada estivala a anului
curent, dar si a cresterii mobilitatii cet. RM ca
urmare a liberalizarii regimului de vize cu UE.

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport, unitati

Motivul retinerii in PTCE Tr. 1 Tr. 2 Tr.3 Tr. 4 Tr. 1 Tr. 2 Comparativ cu 2013,
2013 2013 2013 2013 2014 2014 Tr.2

TOTAL 42 57 57 28 25 33 -46%

Nr. caroserie modificat 4 1 2 200%

Nr. motorului modificat - 1 - de 6 ori

Certificat de Tnmatriculare

fals/falsificat 6 5 ? > 3 4 -73%

Procura falsa 32 39 46 20 19 20 -49%

Document strain - - - - 1 - -

Altele - 1 - 1 - 1 100%
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