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|. TENDINTE DE EVOLUTIE A SITUATIEI LA FRONTIERA

Republica Moldova se invecineaza cu frontiera externa a Uniunii Europene, ceea ce
impune o abordare comuné a problematicii frontaliere. Tn aceeasi masura, aderarea la UE,
obiectivul politic strategic al tarii, implica din partea Republicii Moldova, printre alte
angajamente, alinierea la reglementarile, standardele si bunele practici europene in
domeniul gestiunii frontierei. Prin aceasta se urmareste scopul compatibilizarii conceptuale
si operationale intre autoritatile specializate nationale si cele europene.
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Aria geopolitica aferenta
Republicii Moldova se caracterizeaza printr-un potential infractional ridicat. Republica
Moldova constituie, concomitent, sursa, zona de tranzit si de destinatie a faptelor ilegale.

Romania
684 km

471,3 km

Principalele tendinte de evolutie a situatiei operative sunt urmatoarele:

» avénd in vedere ca migratia ilegald a persoanelor este influentata, in mare
masuréd, de evenimentele care se desfasoard la nivel mondial, acestea pot conduce, pe
termen mediu si lung, la cresterea numarului de solicitanti de azil si migranti ilegali care pot
ajunge pe teritoriul Republica Moldova;

> posibilitatea cresterii fluxului de persoane, in special pe segmentul moldo-romén
al frontierei, ca urmare a liberalizarii regimului de vize cu Uniunea Europeand; in acelasi
timp, este posibila reducerea acestuia la frontiera moldo-ucraineand, ca urmare a situatiei
din zona si restrictiilor migrationale impuse de Federatia Rusa;,

»> schimbarea permanentd a metodelor si mijloacelor, a locului si timpului de
actiune, a rutelor utilizate, a obiectului faptelor infractionale;

» posibilitatea intensificarii traficului ilicit de droguri, materiale nucleare, arme de
distrugere in masa, cresterea ponderii cazurilor de implicare directa a retelelor de
contrabanda in traficul cu produse contrafacute;

> diversificarea tipologiei, cauzelor si efectelor actiunilor infractionale, facilitata de
destabilizarea situatiei in regiune, de posibilitatea producerii de provocéri in zona de
frontierd si incercéri de alterare a climatului intern din Republica Moldova, inclusiv prin acte
teroriste;
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II. RISCURI S| AMENINTARI

In baza analizelor de risc efectuate au rezultat urmétoarele riscuri si amenintari la
adresa securitatii frontaliere a Republicii Moldova:

v’ din cauza existentei segmentului transnistrean necontrolat de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova, sectorul de frontiera moldo-ucrainean este supus
continuu riscului de treceri ilegale a frontierei de stat, precum si organizarii migratiei ilegale;

v largirea ariei de actiune a gruparilor internationale de crima organizata, prin
prezenta infractorilor cu specializari diverse si din zone geografice variate, precum si
extinderea fraudelor asociate securitatii frontaliere, amplifica riscul dezvoltarii faptelor
ilegale ce pot afecta securitatea frontalier3;

v degenerarea eventuala a situatiei social-politice si economice din t{ara, precum i
din regiune, poate influenta evenimentele din sfera securitatii frontaliere, a ordinii si
securitatii publice si genera tendinte infractionale. In pofida faptului ca, in ansamblu,
migratia ilegala este in scadere, aceasta poate persista, totusi, la frontiera de stat atit prin
punctele de trecere a frontierei, cit si la frontiera ,verde”;

v' intrarea in posesia sau falsificarea actelor de calatorie, de catre cetatenii RM,
pentru a ajunge in Federatia Rusa;

v reiesind din faptul ca cadrul de politici fiscale a Republica Moldova privind
cuantumul accizului la produsele din tutungerie difera semnificativ comparativ cu tarile din
regiune, cererea constantd pe piata tarilor vecine a marfurilor accizabile si intentia unor
persoane de a transporta ilegal peste frontiera de stat produse din tutungerie, mentine in
continuare riscul traficului ilicit de tigari;

v mentinerea si amplificarea fenomenului de contrabanda cu alcool, factorul de
baza fiind diferenta intre preturile alcoolului de pe pietele ,negre” ale Republicii Moldova gi
Ucrainei;

v’ in continuare se va mentine riscul traficului ilicit de mijloace de transport
inregistrate in strainatate, atit la frontiera cu Romaénia, cit si la frontiera cu Ucraina, mai cu
seama, tinind cont de mobilitatea activa a cetatenilor moldoveni, ca rezultat a liberalizarii
regimului de vize cu UE;

v modificarile legislatiei vamale ce tin de interzicerea importului pieselor auto
uzate (caroserii, motoarelor s.a) va duce la sporirea cazurilor de depistare a mijloacelor de
transport, la care numarul motoarelor nu coincide celor indicate in certificatele de
inmatriculare;

v amplificarea si diversificarea actelor de coruptie in rindul personalului
autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei de stat si tergiversarea
solutionarii cazurilor constatate reprezinta, de asemenea, riscuri majore pentru securitatea
frontaliera;

v' ca urmare a liberalizarii regimului de vize pentru Republica Moldova se pot
genera urmatoarele riscuri:

- dinamizarea fenomenului migratiei, inclusiv a migratiei ilegale, prin folosirea tarii ca
zona de tranzit si platforma de trecere ilegala a frontierei cu acte false, precum si prin
depasirea termenului legal de sedere in statele Uniunii Europene si Schengen. Categoria
principala de risc o constituie, deopotriva, cetatenii Republicii Moldova care doresc nu
numai sa calatoreasca, dar sa munceasca sau sa se stabileasca in Uniunea Europeana,
precum si persoane din tarile cu potential migrator inalt;

- cresterea numarului de cazuri de solicitari false de azil in Uniunea Europeana/
Spatiul Schengen ale cetatenilor moldoveni;

- cresterea numarului de refuzuri de intrare a cetatenilor moldoveni in Uniunea
Europeana, din cauza necunoasterii regulilor de circulatie fara viza.
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Ill. CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUTIONAL $1 FUNCTIONAL

Anul 2015 a fost marcat de evenimente majore in procesul de reformare a Politiei de
Frontiera, care s-au materializat prin:

=% asigurarea implementarii cadrului strategic de politici (SNMIFS 2015-2017 si planul
aferent, PDS-ul Politiei de Frontiera pentru anii 2014-2016);

= primul exercitiu de diagnostic functional si de evaluare a deficientelor constatate n
cadrul reformelor, care a dat cursul planificarii conceptuale a activitatilor pentru anul 2015;

= participarea in efectuarea analizei functionale a Ministerului Afacerilor Interne (MAI)
cu relevarea punctelor forte si a deficientelor existente pe segmentul securitatii frontaliere,
precum si inaintarea in acest sens a unui spectru vast de recomandari.

=+ armonizarea, in continuare, a cadrului normativ, functional, structural, relational si
de management;

=+ consolidarea infrastructurii, a logisticii si a tehnologiei informatiilor;

=% asigurarea implementarii principiilor de management financiar si control.

La nivelul institutiei, prin asistenta acordatd de catre partenerii de dezvoltare, in
premierd, au fost elaborate si aprobate urmatoarele documente de politici sectoriale:

<+ Conceptia de dezvoltare a sistemului de resurse umane pentru anii 2015-2016;
= Conceptia de dezvoltare a sistemului de formare profesionala initiala si continua;
=+ Planul privind comunicarea interna si externa pentru anii 2015-2016.

Aceste documente au menirea de a valorifica rezultatele si progresul inregistrat in anii
precedenti, asigurand totodata, continuitatea in procesul de reformare institutionala si
realizarea conditionalitatilor in contextul aprobarii la nivel national a Planului de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

in cooperare cu Centrul National Anticoruptie, Politia de Frontierd, a elaborat si a
aprobat propriul Plan de Integritate, care corespunde celor mai bune practici in domeniu.

Urmare a analizei capacitatilor institutionale si de evaluare a deficientelor constatate
in cadrul reformelor implementate, s-a constatat urmatoarele:

1) Capacitatea structurilor centrale de a gestiona procesele de reforma este conform
stadiului actual de dezvoltare a Politiei de Frontiera. Organizarea si planificarea activitatii la
nivelul Departamentului functioneaza corespunzator.

2) Capacitatea de conducere la nivel central este conform tipului si nivelului sarcinilor
departamentale. Lantul de conducere este bine structurat pe 3 paliere ierarhice.

3) Sistemul de control intern este operational / functional si asigura date relevante
privind situatia de fapt in cadrul Politiei de Frontierd si managementul proceselor
institutionale.

4) Fata de competentele ce fii revin, structura organizatorica a Politiei de Frontiera
este, In general, echilibrata, insa exista un deficit mare in necesarul real de personal.

5) Administrarea resurselor umane se desfasoara unitar si coerent. Exista structuri
specializate atat la nivel central, cat si teritorial, care asigura gestiunea personalului si
operatiunile tehnice necesare.

6) Sistemul de analiza a riscurilor/informatiilor este conceptualizat si institutionalizat.

7) Tn cadrul Politiei de Frontiera, cooperarea se desfasoara in conditii bune, existand
cadrul de reglementare necesar.

8) Rezultate pozitive n planul cooperarii au fost inregistrate in relatile cu EUBAM,
FRONTEX, OIM, cu alti parteneri internationali si cu statele donatoare.

S-a imbunatatit infrastructura frontierei de stat si echipamentul din dotarea Politiei de
Frontiera. Exista, totusi, deficiente privind dezvoltarea institutiei conform normelor si
bunelor practici internationale.
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Cadrul legal

Pe parcursul anului 2015, DPF a efectuat un sir de
masuri orientate spre consolidarea legalitatii in activitatea
de serviciu.

Astfel, au fost elaborate / modificate / completate 17
proiecte de acte legislative si normative, dintre care cele
mai relevante sunt:

.l proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.132 din 8 iunie 2012 privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare si radiologice, prin includerea de atributii specifice DPF;

al proiectul Legii cu privire la libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova in
strainatate, remis spre avizare externa de catre MAI (35/2-2-6731 din 3 decembrie 2015);

4l proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.92-XVI din 5 aprilie 2007
privind securitatea aeronautica (remis CNA spre expertiza anticoruptie prin scrisoarea
nr.35/2-4515 din 6 august 2015);

4 proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova (remis spre avizare MJ de catre MAI, prin
scrisoarea nr.22/2545 din 14.12.2015);

' proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind scutirea
Departamentului Politiei de Frontiera de compensarea pierderilor cauzate de excluderea
din circuitul agricol a unor terenuri (remis spre MAI prin scrisoarea 35/2-2-7032 din
18.12.2015);

4 proiectul hotararii Guvernului cu privire la completarea Hotararii Guvernului nr.926
din 12 decembrie 2012 pentru implementarea Legii nr.215 din 4 noiembrie 2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova, remis spre avizare externa de catre MAI (35/2-2-
6732 din 3 decembrie 2015);

4 proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
Sistemul de coordonare a Securitatii Frontaliere (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.429
din 7 iulie 2015);

l proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.765 din 18 septembrie 2014 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.395 din
16 iunie 2015);

4l proiectul hotaréarii Guvernului cu privire la modificarea si completarea unor
Hotarari ale Guvernului (Hotararea Guvernului nr.434 si nr.778) (remis Guvernului spre
aprobare prin scrisoarea nr.22/2601 din 18.12.2015);

4 proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea reprezentantilor de frontiera (remis Ministerului Justitiei spre avizare prin
scrisoarea nr.35/2-2-7024 din 18.12.2015);

4 proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de instituire a consemnelor de catre PF;

4l proiectul Hotararii Guvernului cu privire la Consiliul National pentru management
integrat al frontierei de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902 din 31.12.2015;

4 proiectul decretului pentru modificarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.497-111 din 8 februarie 2002 privind desemnarea membrilor Comisiei mixte de demarcare
a frontierei de stat dintre Republica Moldova si Ucraina din partea Republicii Moldova
(aprobat in sedinta Guvernului din 23.12.2015).

4l proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor terenuri (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.892 din 28 decembrie 2015).
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IV. MANAGEMENTUL PERSONALULUI

Politica privind resursele umane

In scopul asigurarii subdiviziunilor din subordine cu
numarul de personal necesar pentru executarea
eficienta a sarcinilor incredintate au fost realizate
masuri pentru desfasurarea unui proces de recrutare
si selectare amplu.

in acest context, pe parcursul anului 2015 in PF au
fost angajate 295 persoane, inclusiv 269 politisti de
S frontierd, comparativ cu anul 2014: 369 persoane,
inclusiv 338 politisti de frontiera.

Din numarul total al politistilor de frontiera angajati pe parcursul anului 2015, 118 au
urmat cursul de formare initiala (2014 — 145 cursanti).

Din serviciu s-au eliberat 296 persoane, inclusiv 289 politisti de frontiera, comparativ
cu anul 2014: 331 persoane, inclusiv 304 politisti de frontiera. Principalele motive ale
eliberarii fiind demisia din initiativd proprie, transfer in alte autoritati publice si aplicarea
sanctiunii disciplinare.

Astfel, catre data de 31.12.2015 in PF sunt Q
248 functii vacante, inclusiv 225 functii atestate.

Referitor la practica disciplinara si stimularea
personalului, pe parcursul anului au fost aplicate:

» 948 stimulari, comparativ cu 1186 — 2014,
» 417 sanctiuni disciplinare (2014-492).

Totodata, la capitolul disciplina de serviciu, in |
perioada de raport in privinta personalului PF au fost
efectuate 454 anchete de serviciu, ca rezultat fiind aplicate sanctiuni disciplinare, precum
eliberarea din serviciu, retrogradare in functie, retrogradare in grad, mustrari, etc.

Pregatirea profesionala

Consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului a continuat si in perioada anului
2015, in acest sens fiind elaborate acte normative interne:

& Conceptia de dezvoltare a sistemului de formare profesionala initiala si continua a
personalului PF, aprobata prin ordinul DPF nr.87 din 02.03.2015;

& Regulamentul privind evaluarea personalului didactic din Colegiul National al
Politiei de Frontiera (CNPF), aprobat prin ordinul DPF nr. 96 din 04.03.2015;

& Regulamentul privind organizarea si desfasurarea stagiilor de practica in domeniul
securitatii de frontiera, aprobat prin ordinul DPF nr.181 din 17.04.2015;

4 Regulamentul de organizare si desfasurare
a procesului educational in CNPF in baza
Sistemului de Credite de studiu in VET, aprobat prin
ordinul DPF nr.198 din 27.04.2015;

B 4 Regulamentul privind formarea profesionala

. continua a poliistilor de frontiera, aprobat prin
. ordinul DPF nr. 271 din 05.06.2015;

& Regulamentul de organizare si desfasurare

a admiterii — 2015 in CNPF, aprobat prin ordinul nr.
328 din 08.07.2015;
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Totodata, au fost organizate 327 activitati de
instruire, in cadrul carora au fost instruiti 1228
politisti de frontiera.

Din numarul total al activitatilor de instruire w
cele mai importante tematici au vizat - securitatea SR :
frontierei si tehnici de procesare; combaterea [
coruptiei; comunicarea profesionala; protectia
datelor; examinarea documentelor; tactici si
interventii; migratie si azil, securitate aeronautica.

Un factor important 1n  consolidarea
capacitatilor de instruire a personalului, a rezultat din semnarea ,Memorandumului de
intelegere privind cooperarea intre institutile de Tinvatamant ale statelor membre
Parteneriatului Estic, precum si cele a consortiului de implementare din UE”.

Colegiul National al Politiei de Frontiera

in cadrul CNPF au fost efectuate procedurile necesare, conform Codului educatiei
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 152 din 17.07.2014, pentru calificarea Colegiului in
categoria institutilor medii de specialitate de nivelul 5 de invatamant vocational tehnic, post
secundar, non tertiar.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 640 din 25.09.2015 s-a asigurat majorarea
numarului de elevi de la 50 la 100. Planul de invatamant a fost corelat cu competentele
profesionale, elaborat in baza disciplinelor de profil si de specialitate, cu aplicarea
sistemului de creditare ECVET si stabilirea de competente.

Dotarea CNPF cu echipamente a avut loc inclusiv prin intermediul proiectelor de
asistenta externa de care beneficiaza institutia, astfel, in perioada de raportare, in cadrul
proiectului ,Consolidarea managementului migratiei si readmisiei in Europa de Est”
(MIGRECO), Colegiul a beneficiat de tehnica de calcul, material de instruire (1050
manuale) si o minitipografie. Prin implementat de catre Centrul de Pregatire al Serviciului
Graniceresc din Ketrzyn (Polonia), CNPF a beneficiat de echipament de instruire in
domeniile: analiza criminala de nivelul 2; control de frontiera, in scopul controlului
vehiculelor si acordarii primului ajutor in timpul serviciului si tactici de interventii.

Evaluare si asistenta psihologica

Intru asigurarea climatului psihologic favorabil in colectivele PF, pe parcursul anului
2015 au fost desfasurate mai multe activitati cu caracter psihologic:

& instruirea psihologica a personalului in cadrul sedintelor cu tematica psiho-
profilactica — 924 persoane;

& activitati de asistenta psihologica — 718 sedinte de consiliere si discutii individuale
si de grup cu 1703 persoane;

& evaluarea starilor si particularitatilor psihologice a angajatilor si a climatului social-
psihologic in colectiv — 1975 persoane;

& evaluarea psihologica a candidatilor la angajare — 510 persoane;

& evidenta grupului de monitorizare — 104 i i
persoane.

in scopul Tmbunatatirii mecanismelor de
motivare a politistilor de frontiera, la nivelul
institutiei au fost organizate 4 concursuri
institutionale, si anume: ,Cel mai bun Sector al
PoI|t|e| de Frontleré”, ,Banca de idei a Politiei de
Frontiers”; ; ,Cel mai bun in profesie”; ,,Bereta de

=

onoare a Politiei de Frontiera”.
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V. REZULTATELE ACTIVITATII| OPERATIONALE

Date statistice generale pentru anul 2015

Indicator 2014 2015 Tendinte

Fluxul de persoane 14,7 mil. persoane 17,05 mil. persoane |+16%
Fluxul de transport 3,13 mil. unitati 3,84 mil. unitati +23%
Neautorizarea traversarii frontierei | 4060 5614 +39 %
Incéalcarea legislatiei de frontiera | 4125 persoane 4341 persoane +5 %
Frauda documentara 274 persoane 442 persoane +61 %
Procese penale pornite 774 594 -30 %
Contraventii constatate 2975 procese-verbale | 3174 procese-verbale | +7%

amenzi aplicate 892 170 lei 1 056 900 lei +18%

amenzi incasate 376 150 lei 409 550 lei +9 %
Migratia ilegala 100 persoane 115 persoane +15 %
Trafic de persoane 13cazuri 10 cazuri -30 %
Contrabanda 384 cazuri/445 pers | 418 cazuri/456 pers |+9 %

Fluxul de persoane

In anul 2015, fluxul de persoane inregistrate
in PTF a constituit 17,05 milioane traversari, ceea
ce indica o crestere cu 16% fata de anul 2014.

Evolutia in cauza

Cresterea fluxului

indica o crestere a
mobilitatii persoanelor, atit a cetatenilor moldoveni P
(cu 11%), cit si a celor straini (cu 28%).

de persoane a
caracteristica pentru toate sectoarele de frontiera.
Astfel, in punctele de trecere de pe segmentul

fost

MDA-UKR a fost inregistrata o crestere de 2%, fata de perioada similara a anului trecut, iar
la MDA-ROU si aero cu 35% si 21% respectiv.

Analiza fluxului de persoane ce au traversat frontiera de stat a Republicii Moldova in
perioada anului 2015 conform cetateniei ne indica faptul ca cetatenii moldoveni sunt in
topul clasamentului, cu o pondere de 66% din total sau cca 11,29 milioane traversari.

Incdlcarea leqgislatiei frontaliere

PF a inregistrat 3693 cazuri de incalcare a
legislatiei frontaliere, in care au fost implicate 4341
persoane (cu + 5%).

Cazurile ce {in de incalcarea legislatiei frontaliere
prin PTF sunt in crestere cu cca 16%, ceea ce este
actual pentru tofi indicatorii caracteristici PTF.

Incalcarea regulilor de sedere detin o pondere de
cca 50% din totalul de incidente inregistrate.

Pentru frontiera ,verde”, numarul de astfel de
cazuri este in scadere cu 2%.

Totodata, pe sectorul de frontiera moldo-roman
se atestd o scadere de 10%, pe cand pe sectorul
moldo-ucrainean - o crestere de 7%.
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Rezultatele controlului de documente

Rezultatele controlului de documente denota ca
numarul uzului de fals si contrafacere a documentelor a
crescut cu peste 60%, comparativ cu anul 2014.

Cresterea a fost influentata, in mare parte, de
majorarea numarului de documente falsificate depistate
pe sectorul moldo-ucrainean.

. ‘ in topul documentelor contrafacute / falsificate
, - sunt: asigurari internationale auto tip ,carte verde” (177
cazuri), pasapoarte (85 cazuri), procuri ce atesta dreptul de proprietate asupra mijlocului de
transport (70), certificate de inmatriculare (38 cazuri), permise de conducere (36 cazuri).

La traversarea ilegala a frontierei, au fost folosite preponderent pasapoarte falsificate
prin stersaturi chimice sau mecanice, inlocuirea fotografiei sau pasapoartele altor persoane.

in scopul consolidarii capacitétilor de depistare a documentelor false, in perioada de
raport au fost efectuate urmatoarele masuri:

=+ 320 rapoarte de expertiza judiciara si constatari tehnico-stiintifice a documentelor
(2014 — 195 rapoarte);

=+ primite, luate la evidenta si distribuite in PTF specimenele documentelor de
calatorie autentice 347 buc, inclusiv 255 buc distribuite in PTF; documente de calatorie
false 20 buc;

=+ actualizarea Sistemului Informational ,DOCBORDERPOINT” si anume: descrieri —
61 (documentele de calatorie recent puse in circulatie); pagini de alerta — 18 (documente
false depistate); alerte straine — 27 (documente false depistate a altor state);

= asigurarea schimbului de informatii cu subdiviziunile specializate a organelor de
ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova si strainatate: receptionate si analizate
150 pagini de alerta de la subdiviziuni partenere din strainatate; expediate 9 pagini de
alerta la nivel national; traduse si expediate la nivel international 9 pagini de alerta.

Migratia ilegala si traficul de fiinte umane

In anul 2015, statistica indica o crestere a cazurilor de migratie ilegala, comparativ cu
anul 2014. Astfel, de catre subdiviziunile PF, au fost documentate 79 de evenimente in
care au fost implicate 115 de persoane, ceea ce constituie o crestere cu peste 15%.

Pe sectorul de frontiera moldo-romén, in 21 cazuri au fost documentate 38 persoane,
ceea ce constituie o crestere cu 12%, fatd de aceeasi perioada a anului 2014.

Pe sectorul de frontiera moldo-ucrainean, in 26 cazuri au fost documentate 33
persoane, ceea ce indica o scadere cu 21% fata de perioada similara a anului 2014.

Pe sectorul de frontiera ,verde”, au fost depistate 24 persoane implicate in
evenimente de migratie ilegala fiind inregistrata o scadere fata de anul 2014 (38 persoane).

I g

Pe sectorul de frontiera aerian, numarul de
persoane depistate la traversarea ilegala a FS in
baza actelor false/ falsificate si straine a inregistrat
o crestere de cca 2 ori comparativ cu anul 2014.

Din totalul de persoane cu acte false /
falsificate, cca. 70% s-au stabilit a fi cetateni din
tarile cu risc sporit care urmau sa intre in Republica
Moldova cu ulterioara deplasare in Uniunea
Europeana.
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Pe parcursul a 12 luni ale anului 2015 au
fost pornite 14 cauze penale privind
& organizarea migratiei ilegale, din ele 9 cauze
penale — trimise procurorului, totodata, au fost
pornite 10 cauze penale pe trafic de fiinte
umane.

Avand in vedere ca migratia ilegala a
persoanelor este influentata, in mare masura,
de evenimentele care se desfasoara la nivel
mondial, au fost identificati urmatorii factori ce
~conditioneaza aparitia si dezvoltarea acestui
- fenomen:

4 cresterea numarului cetatenilor sirieni care isi parasesc tara de origine pe fonul
situatiei de instabilitate existenta in acest stat;

& mentinerea unei situatii instabile in Ucraina. In functie de evolutia situatjei, cetatenii
statelor terte pot alege sau pot fi obligati sa paraseasca Ucraina. Printre aceste persoane,
ar putea fi cei care au fost recunoscuti ca refugiati sau inregistrati ca solicitanti de azil;

4 mentinerea situatiei migrationale tensionate in Turcia, devenita principalul stat de
tranzit pentru migratia ilegala din Orientul Mijlociu spre Uniunea Europeana;

& instituirea unor restrictii Tn domeniul politicii migrationale in Federatia Rusa.

Acesti factori pot conduce, pe termen mediu si lung, la cregterea numarului de
solicitanti de azil si migranti ilegali care pot ajunge pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, pentru majoritatea migrantilor straini Republica Moldova nu reprezinta o
tara de destinatie ci doar un culoar de tranzit sau o zona de asteptare a unei ocazii
favorabile pentru continuarea deplasarii spre tarile europene cu economia dezvoltata.

Contrabanda cu tigari

Pe parcursul anului 2015, la frontiera de stat, de catre PF au fost documentate 186
cazuri de tentativa de trafic ilicit de tigari, fiind confiscate cca 270 mii pachete cu tigari. In
comparatie cu anul 2014, in 2015 avem cu 22% mai multe cazuri documentate, insa
cantitatea de tigari confiscata a scazut cu 34%.

Majoritatea cazurilor documentate de PF, au fost pe sectorul moldo-roméan al
frontierei, in particular pe sectorul ,verde” al acesteia.

Principalele riscuri identificate la capitolul traficului ilicit cu tigari si produse din
tutungerie pentru anul 2015 sunt transportarea tigarilor pe sectorul ,verde” a frontierei de
stat si transportarea ilegala a tigarilor prin punctele de trecere a frontierei de stat.

In scopul combaterii acestui flagel, in perioada de 01-31.03.2015, in cadrul Politiei de
Frontiera a fost pusa in aplicare operatiunea ,ZEUS”, obiectivul careia constd in
combaterea fenomenului de transportare ilegala == i
a tigarilor, produselor din tutun si alcoolului. =

7]

De catre angajatii sectiei specializate in
combaterea contrabandei din cadrul DPF, in
perioada de raport au fost organizate si
intreprinse  mai multe masuri speciale de
investigatie pe cauzele penale aflate in
gestiunea organului de urmarire penala al DPF,
in urma efectuarii carora au fost anihilate si
documentate 12 grupari criminale din care fac
parte 73 persoane specializate in contrabanda
cu produse de tutungerie.
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in  scopul documentarii actiunilor membrilor
gruparilor criminale anihilate, in cadrul dosarelor
speciale, ofiterii de investigatii au efectuat cca 425
masuri speciale de investigatii:

W culegerea de informatii despre persoane si
fapte;

® urmarirea vizuald; interceptarea si inregistrarea
comunicarilor gi imaginilor;

® documentarea cu ajutorul metodelor i
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea
prin sistem de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice;

W colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

W identificarea abonatului, proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic.

Totodata, in urma actiunilor de urmarire penala efectuate in cadrul cauzelor penale
pornite pe actiunile de contrabanda, pentru documentarea gruparilor mentionate, s-au
efectuat audieri a martorilor, banuitilor, invinuitilor, confruntari, au fost numite expertize si s-
au petrecut cca 70 perchezitii.

In rezultat au fost ridicate cca 300 000 pachete de tigari da marca Winston, Ritm,
Marlboro, Rocco, Red&White, Clasic, LM, Ashima, Plugarul, Rothmans; mijloace banesti in
suma de peste 500.000 lei; mijloace tehnice, mijloace de transport, telefoane mobile, cartel
SIM, barci, calculatoare, arme, munitii etc.

Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Pe dimensiunea traficului ilegal cu alcool si produse alcoolice,
de catre PF au fost documentate 33 cazuri de tentativa de trecere,
in urma carora au fost confiscate cca 59 tone de alcool, ce indica o
crestere cu 18% a numarului de cazuri, pe cand cantitatea ridicata a
scazut cu 41%. Cazurile de contrabanda cu alcool au fost fixate atat
in punctele de trecere, cat si pe sectorul ,verde” de frontiera.

in urma efectudrii mai multor masuri speciale de investigatii pe
cauzele penale aflate in gestiunea DPF, au fost anihilate si
documentate 2 grupari criminale, din care faceau parte 16 persoane
specializate in contrabanda cu alcool etilic.

Pentru documentarea actiunilor ilicite ale membrilor acestor
grupari criminale de catre ofiterii de investigatii ai PF s-au efectuat circa 95 masuri speciale
de investigatii.

in urma actiunilor de urmarire penala efectuate in cadrul cauzelor penale pornite pe
actiunile de contrabanda cu alcool, pentru documentarea gruparilor mentionate, s-au
efectuat audieri ale martorilor, banuitilor, invinuitilor si s-au petrecut peste 25 de perchezitii,
in urma carora au fost ridicate cca 50.000 litri de alcool, la fel s-au ridicat mijloace banesti
in suma de cca 100.000 lei, mijloace tehnice, mijloace de transport, telefoane moblle cartel
SIM, calculatoare, arme, munitii. : "

in prezent in faza de documentare se afla 18
grupari criminale specializate in contrabanda cu
produse de tutungerie si alcool etilic.

Traficul ilicit cu alcool si produse alcoolice este
un risc caracteristic, in special, sectorului moldo-
ucrainean. De regula, aceasta activitate poarta un
caracter bine organizat de diverse grupari, create in
acest scop din cetateni moldoveni si ucraineni.
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Traficul de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor

Referindu-ne la traficul international de substante
narcotice, psihotrope si a precursorilor, este de
mentionat ca organizatile criminale implicate in
comiterea acestui gen de infractiuni, imbraca formele
cele mai variate, fiind constituite in retele, grupari
&8 temporare si organizatii ierarhizate, care utilizeaza
\\ moduri de operare si itinerare diversificate.

i

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2015, au fost
pornite 9 cauze penale legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, dintre care 6 cauze penale pe art. 217 (Circulatia ilegalad a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor in scop de instrainare), 1 cauza
penala pe art. 218 (Prescrierea ilegala sau incalcarea regulilor de circulatie a substantelor
narcotice sau psihotrope) si 2 cauze penale pe art.248 alin. 5 (Contrabanda cu substante
narcotice) Cod Penal.

Totodata, in vederea combaterii consumului i
traficului ilicit de droguri de origine vegetala, in S
perioada de raport, s-a desfasurat operatiunea ,MAC- g - o2 -
2015”. Ca rezultat al masurilor desfasurate, au fost e e S
documentate 10 cazuri de cultivare a céanepei, fiind —T L
nimicite 13.486 plante si 1 caz de cultivare de plante ] " - : '
de mac, nimicite 18 plante. ] -

In activitatea de contrabanda a substantelor
narcotice, psihotrope si a precursorilor de catre
persoanele implicate, au fost utilizate diverse metode de transportare, cum ar fi:

= prin intermediul bagajelor personale.

= tainuirea drogurilor in locuri special amenajate a
mijlocului de transport si a altor bunuri;

De cele mai multe ori Republica Moldova este
privita ca tara de tranzit pentru filierele internationale
de transportare a substantelor narcotice care se
transporta prin diverse rute si au destinatia tarilor
Comunitatii Statelor Independente si Europa.

Trafic ilicit de armament si munitii

Pe parcursul anului 2015, conform datelor statistice, PF a inregistrat 20 cazuri de
trafic ilicit a armelor si munitiilor, in urma carora s-au depistat 9 arme si 162 cartuse.

Comparativ cu perioada similara a anului precedent se observa diminuarea de 28% a
cazurilor inregistrate si cresterea cu 35% a numarului de cartuse retinute. Din toate
cazurile fixate 75% sunt inregistrate pe sensul de iesire din Republica Moldova.

In majoritatea cazurilor de circulatia ilegald a
armelor si munitilor au fost implicati cetateni ai
Republicii Moldova. Munitile au fost descoperite in
bagajul de méana si in interiorul mijloacelor de transport
(portbagajul, torpedou).

Dupa numarul de cazuri si munitii retinute pe
segmente de frontiera, ponderea cea mai mare o detine
segmentul aerian, fiind urmat de segmentul MDA-UKR
si MDA-ROU.
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Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din RM

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2015, Politia de Frontiera a relevat si documentat
250 cazuri din domeniul transportului, inclusiv:

- 7 cazuri de contrabanda cu mijloace de transport;

- 14 cazuri de falsificare a elementelor de identificare;

- 100 cazuri de falsificare a cartilor verzi;

- 56 cazuri de falsificare a procurilor;

- 27 cazuri de falsificare a certificatelor de inmatriculare;
- 33 permise de conducere falsificate;

- 12 revizii tehnice;

- 1 vinieta.

Totodata, in perioada de referintd au fost retinute 24 mijloace de transport aflate in
cautare internationala.

Mijloacele de transport depistate in PTF, aflate in cautare conform bazei de date a
Interpol, de regula au urmatoarea origine:

- ce vin din UE, conduse de detinatori ai pasapoartelor UE si care nu sunt verificati la
traversare de catre colegii din Romania;

- ce vin din tarile non UE si care PTF nu au conectare la Interpol, numarul carora in
viitorul apropiat va scadea (conexiunea PTF ucrainene);

- din interiorul tarii care sunt anuntate ca furate, dupa inmatriculare.

Obiectul acestui gen de infractiuni il constituie mijloacele de transport de orice tip
(autoturisme, camioane, mijloace de transport specializate, motociclete).

Reiesind din pozitia geografica a Republicii Moldova, fenomenul respectiv este mai
accentuat pe directia ,Vest” spre ,Est”, cu utilizarea regiunii transnistrene.

Totodata din cauza conflictului din Ucraina, cazurile de tranzitare a tarii noastre de
mijloacele de transport din categoria data, sunt in scadere.

iy
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VI. CONSOLIDAREA SECURITATII FRONTIERELOR

Supravegherea si controlul la trecerea frontierei

T o S s

in perioada anului 2015 s-au efectuat un sir de
activitati care au avut drept obiectiv consolidarea si
dezvoltarea capacitatiior PF in domeniul de
interventie la frontiera; asimilarea celor mai bune
practici si standarde internationale; evaluarea
necesitatilor in contextul eficientizarii prevenirii si
combaterii criminalitatii transfrontaliere; asigurarea
; - e A prestarii unor servicii calitative cetatenilor la
MR traversarea frontierei de stat.

Printre cele mai relevante activitati realizate pot fi mentionate:

v elaborarea si implementarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.765 din
18.09.2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie acceptate pentru
traversarea de catre straini a frontierei de stat, cu introducerea dreptului pentru cetatenii
Uniunii Europene de a traversa frontiera de stat a Republicii Moldova in baza cartilor de
identitate de formatul ID1, ID2, inclusiv biometrice;

v elaborarea si punerea in aplicare a modelelor noi de gstampile care se aplica in
documentele de calatorie a cetatenilor la traversarea frontierei de stat. Astfel, PF a ajustat
stampilele aplicate, la cele mai bune practici internationale;

v elaborarea procedurilor de efectuare a controlului la trecerea frontierei in locurile
de decolare/aterizare a aeronavei - inclusiv in cazul decolarii/aterizarii aeronavei in zona
de frontiera si pe intreg teritoriul Republicii Moldova, actiune realizata in contextul
implementarii Acordului dintre Guvernul RM si Guvernul Romaniei privind ajutorul reciproc
pentru interventjile transfrontaliere in caz de urgente medicale;

v/ actualizarea si implementarea in subdiviziunile de nivel tactic, a SIA ,,Controlul
Frontierei”, care permite realizarea unei planificari a activitatilor de serviciu asistata de
calculator si contribuie la sistematizarea si operationalizarea conducerii sectoarelor PF.

Un mecanism eficient de asigurare a securitatii FS il constituie colaborarea cu
patrulele corespondente din tarile vecine. Astfel pe parcursul anului 2015 au fost
organizate 443 patrulari coordonate a frontierei cu omologii din Roméania si 1038 patrulari
comune cu colegii din Ucraina. La fel, au fost efectuate 23 patrulari cu Misiunea EUBAM si
6 cu FRONTEX.

Totodata, in scop de dezvoltare a mecanismelor si procedurilor de control la frontiera
(cercetari comune a evenimentelor la frontiera, schimburi de date statistice), au fost
desfasurate activitati reprezentative de frontierd in comun: cu Serviciul Graniceri de Stat al
Ucrainei - 311, cu autoritatile de frontiera a Romaniei - 281.

Regimul si ordinea publica

In contextul asigurarii respectarii regimului FS, zonei de frontierd, regimului in
punctele de trecere, precum si asigurarea ordinii publice si securitatii aeronautice:

& a fost semnat Protocolul privind schimbul de informatii intre DPF si intreprinderea
de Stat ,Aeroportul International Marculesti”;

& reprezentantii DPF au participat la sedintele de lucru privind elaborarea Strategiei
si Planului national de actiuni in domeniul controlului chimic, radiologic si nuclear (CBRN);

@« au fost efectuate 117 patrulari cu alte autoritati cu competente la frontiera
(Serviciul Piscicol, Inspectoratul Ecologic, Asociatia Vinatorilor si Pescarilor etc.);

& 2 fost desfasurata sedinta de lucru cu reprezentantii Directiei fond forestier, arii
protejate, paza si protectie a Agentiei ,Moldsilva”, in scopul crearii mecanismului comun de
asigurare a taierii culoarelor forestiere pe o fasie cu latimea de 5 m limitrofe FS, ce trece
prin masive forestiere a detinatorilor terenurilor silvice;
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4 au fost elaborate propunerilor pentru modificarea si completarea Legii nr. 132 din
8 iunie 2012 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare prin includerea de
atributji specifice DPF;

& au fost pregatite dosarele necesare si eliberate permise de acces in zona de
frontiera, in special: 868 permise pentru persoane; 14 permise pentru ambarcatiuni; 57
permise de activitate in PTF; 297 autorizari de activitate in zona de frontiera.

Serviciul chinologic

In contextul dezvoltarii Serviciului chinologic al §
DPF, au fost desfasurate cursuri de instruire, vizite de
studiu si  schimb de experienta cu partenerii
internationali. La nivel institutional a fost organizata
competitia ,Biatlon 2015”, la care au participat 20 de
echipe canine a DPF.

Totodata, echipele canine din cadrul DPF participa
si in cadrul competitiilor la nivel national si international
pe diferite domenii de specialitate, participarea la diverse expozitii atat in tara cat si peste
hotare unde cainii din cadrul DPF au fost plasati pe locuri de frunte:

+¢ participarea, pe parcursul a doi ani consecutiv (2014-2015) la Expozitia cu genericul
Saptamana Chinologica Europeana a raselor cainilor de origine, care a avut loc in
Bulgaria, in cadrul careia doi céini de serviciu Yoka si Faradey, din cadrul DPF, s-au clasat
pe locurile 1, II si Ill, acumulédnd un total de 12 cupe si 12 medalii la diferite categorii,
devenind campioni ai Bulgariei, Italiei, Rusiei si alte state, dar si campioni mondiali;

*¢ participarea, in cadrul Competitiei Internationale,
Biatlonul Chinologic ,Letonia 2014” si ,Letonia 2015”, la
care echipa chinologica a DPF RM doi ani consecutiv s-
| a clasat pe locul 3 din 13 echipe participante;

¢ participarea  la  Competitia  International3,
organizata de catre Centrul chinologic al SV in domeniu
depistarii stupefiantelor si produselor de tutun, la care
echipa chinologic& a DPF s-a clasat pe locul 1. In cadrul
competitiei au participat echipe canine din Ucraina,
Romania, Slovenia, Franta, Cehia si RM,;

** participarea la Competitia internationala de depistare a stupefiantelor si cautare de
urme (miros uman), organizata da catre Centrul chinologic al Republicii Letonia. In cadrul
competitiei au participat echipe canine din Belorusia, Estonia, Letonia, Lituania si Moldova.

in vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere,
pe parcursul anului 2015, cu implicarea caéinilor de
serviciu, au fost contracarate:

> la frontiera verde — 12 cazuri (retinut: 22
persoane; tigari — 3000 pachete; alcool 2000 litri, s.a.);

in PTF — 4 cazuri (retinut: tigari — 1300 pachete;
alcool — 100 litri).
Pe parcursul anului 2015, in baza Protocolului de

colaborare, semnat cu Compania Japan Tobacco :
International, PF a beneficiat de 17 voliere de intretinere temporara a cainilor de serviciu.

Acest echipament va fi destinat consolidarii capacitatilor de pregatire a cainilor de
serviciu din cadrul PF, in special, ale celor specializati in depistarea produselor de
tutungerie de contrabanda.
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VIl. CONSOLIDAREA RELATIILOR DE PARTENERIAT

Cooperarea inter-institutionala

g\ g = Prin noua Hotarare a Guvernului privind
| - ¥ = Consiliul national de management integrat al
frontierei de stat, s-a actualizat componenta
organismului si s-a aprobat noul Regulament de
organizare si functionare a acestuia, care este
conform cadrului conceptual al SNMIFS 2015-
2017, atributile de coordonare a Consiliului sunt
stabilite in sarcina ministrului afacerilor interne.
Prin aceasta se asigura autoritatea necesara a
presedintelui Consiliului, posibilitatea aplicarii mai
; coerente a politicilor guvernamentale in domeniu.

In vederea mentinerii cooperarii cu structurile
si organele din sistemul MIFS, DPF a asigurat schimbul reciproc de informatii in domeniul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere, a asigurat gestionarea
cu sistemele informationale de evidenta a datelor, mentinerii ordinii publice la FS si
asigurarii inviolabilitatii FS.

In perioada anului 2015 au fost revizuite / incheiate 8 acorduri, care vin s&
consolideze parteneriatele cu autoritatile ce detin competente in domeniul MIFS:

= Acord de cooperare intre DPF si Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale (SPCSE) al MAI, semnat la 11 februarie 2015;

= Acord de cooperare intre Biroul National de Statistica, Agentia Turismului si DPF al
MAI cu privire la evaluarea si monitorizarea fluxului de persoane care traverseaza FS,
semnat la 02 aprilie 2015;

= Acord de cooperare intre DPF si Societatea Vinatorilor si Pescarilor din RM,
semnat la 09 aprilie 2015;

= Acord de cooperare intre DPF si Serviciul Vamal (SV) pe linga Ministerul Finantelor
(MF), semnat la 19 iunie 2015;

& Acordul intre DPF si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in domeniul
schimbului de informatii semnat la 17 iulie 2015;

= Acordul aditional privind schimbul de informatii intre DPF si Comisia Nationala a
Pietei Financiare, semnat la 22 septembrie 2015;

= Acordul intre Institutia publica ,Centrul de Guvernare Electronica (E-Government)”
si DPF privind utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect), semnat la 10
noiembrie 2015;

= Acordul de cooperare intre DPF si Serviciul Hidrometeorologic de Stat din
Moldova, semnat la 26 noiembrie 2015.

in vederea mentinerii capacitatii de reactie a fost aprobat Planul de cooperare intre
DPF, IGP si Departamentul Trupelor de Carabinieri (DTC) privind asigurarea securitatii
sediilor partilor.

in scopul prevenirii si minimalizarii riscurilor existente la FS, de catre DPF au fost
organizate sau a participat la 7 operatiuni de frontiera, cu implicarea fortelor si mijloacelor
atit ale PF, cit si din structurile INP, INI, CCP din cadrul IGP, SV, SIS, dintre care:
,Cautare” Faza | si Il (combaterea traficului de fiinte umane); ,,Hermes” (combaterea
migratiei ilegale si a traficului de persoane); ,,Hit-2 Blue Amber” (combaterea traficului ilicit
de vehicule); ,,Mac-2015” (combaterea circulatiei ilegale a substantelor narcotice de origine
vegetald); ,,Erida” (contracararea transportarii ilegale peste FS a tigarilor si produselor din
tutun); ,Zeus” (combaterea criminalitatii transfrontaliere).

[ L
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Cooperarea internationala

in perioada anului 2015, institutia a fntreprins
eforturi in vederea implicarii mai active a DPF in cadrul
initiativelor regionale:

=+ Programul DCAF de securitate la frontiera;
= Initiativa regionala Migratie, Azil si Refugiati (MARRI);

<+ Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa
de Sud-Est (CCPESE);

= Centrul Sud-Est European de Aplicare a legii
(SELEC), etc.

Totodata, au fost intreprinse masurile necesare pentru semnarea a doua tratate
internationale de o importanta strategica:

1. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de transport,
cu care persoanele traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana;

2. Protocolul intre DPF al MAI al Republicii Moldova, Serviciul Vamal pe linga
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat
al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in
punctul de trecere international ,Pervomaisc-Kuciurgan”, pe teritoriul Ucrainei.

La etapa actuala se efectueaza procedurile stipulate de legislatia in vigoare in scopul
incheierii Protocolului intre DPF al MAI al Republicii Moldova, SV de pe linga MF al
Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei privind
punctele de contact la FS moldo-ucraineana.

Au fost aprobate planuri de cooperare intre DPF al Republicii Moldova si autoritatile
de frontiera ale Romaniei, Ucrainei, Georgiei, Republicii Estonia, Republicii Letonia pentru
anul 2015, in baza céaruia se desfasoara activitati de cooperare atit la nivel central, cit si
local.

Totodata, la 04.11.2015 a fost semnat Planul privind dezvoltarea cooperarii pentru
anii 2016-2017 intre autoritatile de frontiera ale Republicii Moldova si Ucrainei.

in conformitate cu prevederile Planurilor de cooperare cu autoritatile de frontiera ale
Ucrainei si Romaniei au fost desfasurate 18 activitati comune in domeniile — securitatii
frontaliere, analizei de risc, planificare strategica si managementul proiectelor, cooperare
internationala.

A continuat implementarea, pentru al patrulea an consecutiv, a proiectului Serviciului
Graniceri al Republicii Polonia, desfasurat sub egida Programului Polish AID, destinat
instruirii personalului PF al Republicii Moldova.

Au fost dezvoltate relatile de cooperare
cu autoritatile de frontiera ale statelor membre B
ale Uniunii Europene, prin intermediul ofiterilor [
de legatura: Finlanda, Germania, Spania, §
Austria, Statele Unite ale Americii etc.

Au fost organizate 3 sedinte ale Comisiei
mixte moldo-ucrainene de demarcare a
frontierei si 7 sedinte ale grupului de lucru
moldo-ucrainean pentru pregatirea
documentelor finale de demarcare a frontierei.




RAPORT DE ACTIVITATE AL POLITIEI DE FRONTIERA PENTRU ANUL 2015

Cooperarea cu Misiunea EUBAM a avut un
caracter constructiv, activitatile comune fiind realizate in
corespundere cu prevederile Planului de actiuni EUBAM
pentru anul 2014-2016 (10 Phase Action Plan).

Reprezentantii DPF participa cu regularitate la
Grupurile de lucru sub egida EUBAM (combaterea
migratiei ilegale, combaterea traficului de droguri si
arme, produselor de tutungerie, furturilor de masini).

Organizarea sedintelor comune ale Directiilor
regionale ale PF si a Oficiilor de camp ale EUBAM,
contribuie la prognozarea si anticiparea evenimentelor
la frontiera prin intermediul analizei de risc la nivel local.

Cooperarea cu Agentia FRONTEX se asigura conform planului de cooperare pentru
anul 2015-2017, in baza caruia, pentru perioada de raportare a fost asigurata:

& participarea la Operatiunea aeriana in Aeroportul Otopeni din Bucuresti si
operatiunea terestra in PTF Stamora Moravita (Roméania);

@ participarea la Conferinta Globala cu privire la viitorul controlului automatizat al
frontierei;

& participarea la Conferinta operationala a sefilor de Aeroporturi;
@ participarea in cadrul a 3 sedinte EBRAN;

& participarea in cadrul sedintei de instruire a coordonatorilor locali pentru
operatiunile din PTFS "Otaci” si "Tudora”;

& participarea reprezentantilor DPF la Ziua europeana a politistilor de frontiera la 21
mai 2015 unde a avut loc un panel de discutii cu privire la traficul de fiinte umane cu un
accent sporit pe traficul de copii;

& implementarea Operatiunilor "Punctele de coordonare” la frontierele de stat ale RM
"Otaci” si "Tudora”, pentru o perioada de 5 luni, Agentia FRONTEX facilitind participarea
expertilor din UE, cu profiluri in detectarea masinilor furate si experti avansati in actele
falsificate;

& participarea reprezentantului DPF la operatiunea aeriana "Punctele Focale-
Manageri Intermediari” din Aeroportul din Madrid (9-18 septembrie 2015);

& participarea reprezentantului DPF la operatiunea aerianad "Punctele Focale-Ofiteri
din prima linie” din Aeroportul din Lisabona (7-27 septembrie 2015);

@ participarea reprezentantului DPF la operatiunea maritima "EPN-Minerva”
strimtoarea Gibraltar, portul Algeciras (24-31 august 2015);

Referitor la capitolul dezvoltarea capacitatilor operationale ale DPF de remarcat
prompt, ca in perioada de raportare Centrul National de Coordonare a planificat, organizat
si participat la 2 operatiuni comune internationale:

» ,BLUE AMBER-SIROCCO” (Combaterea criminalitatii transfrontaliere);

> ,DANUBIUS”, faza — I, II, lll si IV (combaterea migratiei ilegale, traficului de fiinte
umane si trecerea ilegala la frontiera de stat).
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VIIl. ACTIVITATEA ECONOMICO-FINANCIARA. DOTAREA LOGISTICA

Conform prevederilor Legii bugetului de stat pe anul
2015, DPF i-au fost aprobate alocatii bugetare anuale in
marime de 343.082,0 mii lei.

Ulterior, in urma rectificarii Legii bugetului de stat pe
anul 2015, volumul alocatiilor aprobate pentru intretinerea
PF, s-a micsorat cu 7.502,6 mii lei, planul precizat
constituind 335.575,8 mii lei.

Finantarea, pe parcursul anului, s-a efectuat la nivel |
de 96,8%, fata de planul precizat pe perioada de gestiune.

Nivelul scazut al executarii planului de finantare se
datoreaza faptului nefinantarii de catre MF, in decursul anului 2015.

Situatia creata a stat la baza majorarii datoriilor creditoare cu termen de achitare
expirat, care la situatia din 24 decembrie 2015 constituie 8.960,6 mii lei.

In scopul dezvoltrii si modernizarii infrastructurii FS pe parcursul anului 2015, de
catre PF, au fost realizate urmatoarele activitati:

=+ constructia capitald a sediului SPF ,Volentiri”, reconstructia capitala a sediului DR
Est si lucrarilor de reparatie capitala a sediului DR Sud. Lucrarile pentru constructia
sediului SPF ,Volentiri” au fost finalizate;

=+ indeplinirea lucrarilor de reparatie si inlocuire a utilajului tehnologic uzat al sondelor
arteziene care aprovizioneaza cu apa SPF ,Lopatnic”,
,Frasinesti’, ,Stoianovca”, ,Toceni”;

=+ in baza rapoartelor expertizei tehnice a imobilelor
existente au fost elaborate temele de proiecte si caietele
de sarcini privind achizitionarea serviciilor de proiectare a
lucrarilor de constructie capitald al noului sediu al SPF
"Soroca” si lucrarilor de gazificare si reutilare tehnica a
sistemului de incalzire a SPF "Costesti”;

=+ au fost intreprinse masurile necesare in vederea
transmiterii terenurilor in gestiunea PF, in scopul
amplasarii turnurilor de supraveghere fixa a frontierei de stat in localitatile Giurgiulesti,
Tudora, Palanca, Vancicauti, precum si a terenului atribuit pentru constructia capitala a
SPF Volentiri;

Conform Acordului intre DPF al MAI si Departamentul Apararii al SUA privind
cooperarea in asistenta pentru securitatea frontierelor si prevenirea proliferarii armelor de
distrugere in maséa, PF urmeaza sa beneficieze de 6 sisteme de monitorizare a FS noi. in
acest sens s-a asigurat adoptarea deciziilor de catre autoritatile locale in vederea atribuirii
a 4 terenuri pentru amplasarea turnurilor de supraveghere fixa in localitatile ,Taraclia”,
,Saiti”, ,Cosauti” si ,Vasilcau”.

De mentionat ca din cauza nefinantarii depline de
catre Ministerul Finantelor a planificate pentru anul 2015,
nu a fost posibila realizarea pe deplin a obiectivelor
stabilite pentru perioada vizata.

in cadrul programului Armele de Distrugere in Masa-
Program de Prevenire a Proliferarii finantat de catre
Departamentul Apararii al SUA, in scopul consolidarii
capacitatilor de intretinere a FS si dezvoltare a
infrastructurii, PF a beneficiat de tehnica speciala.
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IX. PROIECTE S| PROGRAME DE ASISTENTA EXTERNA

Pe parcursul anului PF a elaborat si inaintat pentru
., examinare, catre diversi potentiali parteneri / entitati
@ finantatoare, 26 propuneri de proiecte / cereri de finantare.

I A fost asiguratd monitorizarea continud si
participarea la implementarea a 15 proiecte / programe de
asistenta externa, printre care:

1. Prevenirea cazurilor de contrabandé cu substante nucleare (NSDD);

2. Consolidarea managementului migratiei si a readmisiei in Europa de Est (MIGRECO);

3. Cooperarea in domeniul migratiei ilegale, finantat de "Mecanismul Financiar Norvegian’,

4. Armele de distrugere in masa - Programul de prevenire a proliferarii (ADN-PPP);

5. Constructia PTF "Palanca’”, in comun de autoritétile de frontierd moldo-ucrainene;

6. Suport in implementarea Planului UE-RM de liberalizare a regimului de vize (FIRMM);

7. Suport bugetar in implementarea Planului de actiuni privind regimul de vize;

8. Cooperarea Parteneriatului Estic in lupta impotriva migratiei ilegale - sustinerea
implementarii Planului de Actiuni al procesului de la Praga (EaP-SIPPAP);

9. Patrularea comund la frontiera intre Republica Moldova si Ucraina (STRONGBOR);

10.Prevenirea si combaterea crimei organizate in regiunea Dundrii, "Rule of law South

East Europe’;

11.Programul de instruire a autoritatilor de frontiera ale Republicii Moldova si Ucrainei;

12.Formare pentru PF a RM in domeniul analizei criminale operative $i a gestionarii
controalelor la frontiera (Programul MAE al Poloniei "Polish AID”);

13. Sporirea capacitéatilor privind MIFS in contextul Parteneriatului Estic (FRONTEX);

14.,Programul National de Mentorat "INSPIR-O” pentru femeile sistemul MAI”

(implementat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare);

15. Consolidarea capacitatilor de gestionare a FS, prin formare de formatori in Roméania.

In vederea atragerii fondurilor externe pentru realizarea politicilor institutionale
neacoperite de buget, de catre PF au fost organizate 2 sedinte de lucru cu participarea
reprezentantilor organizatiilor/institutiilor nationale si internationale.

Un dialog constructiv a fost realizat cu autoritatile de frontiera ale Romaniei, Ucrainei,
Ungariei, Georgiei, Suediei, Germaniei si alte state, precum si cu organizatiile
internationale (EUBAM, OIM, UNCHR, OSCE, Fundatia Konrad Adenauer Stiftung etc.) in
contextul dezvoltarii relatiilor de parteneriat pe aspectele specifice de activitate.

De mentionat ca pe parcursul anului 2015, in cadrul pr0|ectuIU| ,,Patrularea comuna
pe segmentul frontierei comune verzi/albastre intre | i v

Republica Moldova si Ucraina”, finantat de catre UE, PF a
beneficiat in premiera de 9 autospeciale cu sistem de |
termoviziune integrat.

Pe parcursul perioadei de raport, in cadrul
programelor si proiectelor de asistentd DPF a beneficiat de un lot semnificativ de
echipament destinat atit dezvoltarii capamtaplor de control a Frontierei de Stat, cit si
dezvoltarii pregatirii profesionale continue a personalului PF.

Totodata, pe lingd echipamentul donat, personalul PF a beneficiat si de mai multe
cursuri de instruire, organizate in cadrul proiectelor de asistenta de catre partenerii de
cooperare, pe domeniile specifice de activitate:

»>investigatii cu dubla utilizare a marfurilor ilicite la
frontiera;

» examinarea documentelor de calatorie;

» securitatea aeronautica;

> investigatii speciale;

> azil si migratie etc.
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X. ACTIVITATI CU CARACTER SOCIAL S| MEDIATIC

in perioada anului 2015 pe site-ul institutiei au fost publicate 501 de comunicate de
presa. Din totalul informatiilor plasate pe pagina oficiala, institutia a aparut in mijloacele de
informare de aproximativ 5000 ori. e r—

La rubrica intrebari/raspunsuri au fost oferite
1783 de raspunsuri, dintre care 1604 cu privire la 5%
traversarea frontierei de stat si 179 referitor la &%
incadrarea in serviciu.

Pentru a promova imaginea autoritatii, DPF a
organizat si desfasurat 61 de activitati socio-
culturale, printre care se numara si ziua usilor
deschise in subdiviziunile DPF de nivelul operational
si tactic. Totodata, in contextul Zilei Politistului de
Frontiera European si Ziua Politiei de Frontiera a
RM, angajatii de frontiera au donat sange, au
participat la amenajarea izvoarelor de la Trebujeni si
fantdna de mina ,Sfantul Gheorghe” din or.
Basarabeasca.

Pe langa activitatile social-culturale, Politia de
Frontiera a organizat si 4 actiuni filantropice, menite
sa sensibilizeze societatea fatda de persoanele
defavorizate. Politisti de frontiera au acordat
ajutoare copiilor din familii social-vulnerabile; |
Centrului de Asistenta Sociala din s. Olanesti, raionul
Stefan Voda; copiilor de la Asociatia obsteasca SOS
Autism (in comun cu IPA); au fost donate doua
climatizatoare pentru IMSP Institutului Oncologic; 4
familii a politistilor de frontiera (cate una de la fiecare
Directie regionald) au fost asigurate cu un ajutor
financiar si produse alimentare, care au ajuns la ei
chiar in seara de Revelion.

Totodata, pe parcursul anului 2015 de catre
institutie au fost lansate in premiera asa actiuni ca
organizarea flashmob-urilor pe Aeroportul
International Chisindu la 10 iunie si cel din
decembrie 2015; intélnirea cu veteranii; uratura
Politiei de Frontiera.

DPF in fiecare an desfasoara Spartachiade ale
Politiei de Frontiera pe diferite genuri de sport si are
ca scop mentinerea si intarirea sanatatii, dezvoltarea
calitatilor fizice si morale ale efectivului, cat si
fortificarea relatiilor de prietenie si colaborare intre
angajati si subdiviziuni prin implicarea activa in
activitati sportive

Pe parcursul anului 2015, pe pagina oficiala a
institutiei au fost lansate 4 sondaje de opinii, la care
au participat 1729 de respondenti.




RAPORT DE ACTIVITATE AL POLITIEI DE FRONTIERA PENTRU ANUL 2015

X1. PROBLEMATICA iN ACTIVITATEA DE SERVICIU

Analizele efectuate in domeniile prioritare ale activitati PF au pus in evidenta
urmatoarele deficiente de ordin conceptual, institutional si functional, dupa cum urmeaza:

> fluxul majorat de personal (din cauza conditilor de munca, nivelului de
salarizare, regimul de munca etc.);

> necesitatea perfectionarii nivelului cunoasterii limbilor straine;

> nivelul redus de pregatire a personalului subdiviziunilor de nivel tactic,

antrenat in activitati de combatere a criminalitatii transfrontaliere;

> tergiversarea procedurii de promovare si aprobare a proiectelor de acte
legislative / normative si tratate internationale din diverse motive conditionate de factorii
externi;

> neincluderea in plafonul de cheltuieli pentru anul 2015 a mijloacelor
financiare, necesare pentru implementarea Strategiei nationale de MIFS pentru anii 2015-
2017 (atit pentru majorarea nr. de personal cit si aferente dezvoltarii infrastructurii FS);

> acoperirea inca redusa a sectoarelor FS cu mijloace fixe de supraveghere.
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XIl. PRIORITATILE DE DEZVOLTARE ALE POLITIEI DE FRONTIERA

1. Managementul resurselor umane:

» continuarea completarii deficitului de personal, a recrutarii de politisti de frontiera si
asigurarea integrarii optime a acestora in activitatea subdiviziunilor;

» dezvoltarea capacitatilor profesionale ale personalului, indeosebi in domeniile
expertizei documentelor, investigatiilor speciale, asigurarii securitatii aeronautice si ordinii
publice, activitatii chinologice, analizei riscurilor;

» consolidarea sistemul de formare a personalului, inclusiv prin instituirea sistemului
de instruire la distanta, precum si prin ajustarea la necesitatile institutionale a programelor
de formare pentru politistii de frontiera;

» consolidarea legalitatii, cresterea nivelului de disciplina si integritate.

2. Asimilarea principiilor MIFS, prin efortul tuturor autoritatilor cu competente in
domeniu:

» revigorarea rolului consultativ al Consiliului National de MIFS, asigurarea masurilor
pentru cresterea compatibilitatii si conlucrarii intre agentii;

> constituirea si operationalizarea, in cadrul Consiliului, a grupurilor de lucru
permanente care sa asigure eficienta procesului de implementare a SNMIFS;

3. Cresterea capacitatilor de supraveghere si control al frontierei de stat.
» extinderea sistemului fix de supraveghere a frontierei de stat;

» implementarea prevederilor acordului cu privire la organizarea schimbului de
informatii privind persoanele si mijloacele de transport, cu care persoanele traverseaza
frontiera de stat moldo-ucraineana, precum si a Protocolului privind organizarea controlului
in comun in punctul de trecere international ,Pervomaisc-Kuciurgan” pe teritoriul Ucrainei.

> dezvoltarea si implementarea mecanismul integrat de management al frontierei de
stat care sa permita colectarea, schimbul si analiza eficienta a informatiilor de catre Centrul
National de Coordonare si centrele regionale / locale si asigurarea coordonarii activitatii
acestora, in conformitate cu principiile (EUROSUR);

» dezvoltarea Sistemului Informational Integrat propriu, asigurarea interoperabilitatii
acestuia cu Sl ale altor autoritati nationale relevante;

> construirea / repararea sediilor subdiviziunilor PF pentru imbunatatirea conditiilor
de munca ale personalului;

4. Cresterea capacitatii de interventie la frontiera:
> dezvoltarea managementului operational si capacitatea de interventie la frontiera;
» dezvoltarea capacitatii de completare si actualizare a tabloului situational;

» monitorizarea continua a situatiei operative la frontiera moldo-ucraineana si
asigurarea stabilitatii si securitatii acestui segment, in cooperare cu omologii ucraineni.
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Lista acronimelor

UE — Uniunea Europeana

RM — Republica Moldova

EUBAM — Misiunea UE de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina
SUA — Statele Unite ale Americii

FRONTEX - Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale UE

MIGRECO - Consolidarea Managementului Migratiei si a Readmisiei in Europa de Est
CCPESE — Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est
MARRI — Initiativa regionala Migratie, Azil si Refugiati

DCAF — Centrul Democratic pentru controlul Fortelor Armate
MF — Ministerul Finantelor

MJ — Ministerul Justitiei

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
UNHCR - Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natjunilor Unite
CBRN — Chimic, Bacteorologic, Radeologic si Nuclear

OIM — Organizatia Internationala pentru Migratie

SV — Serviciul Vamal

CNA — Centrul National Anticoruptie

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

PF — Politia de Frontiera

PDS - Program de dezvoltare strategica

DPF — Departamentul Politiei de Frontiera

FS — Frontiera de stat

MIFS — Managementul Integrat al Frontierei de Stat

SNMIFS — Strategia Nationald de Management Integrat al Frontierei de Stat
PTF — Punct de trecere a frontierei

CNPF — Colegiul National al Politiei de Frontiera

SPF — Sector al Politiei de Frontiera

IGP — Inspectoratul General al Politiei

DTC — Departamentul trupelor de carabinieri

BMA — Biroul migratie si azil

SPCSE - Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
SIS — Serviciul de informatii si securitate

INP — Inspectoratul national de patrulare

INI — Inspectoratul national de investigatii

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane

IPA — Asociatia Internationala a Politistilor




