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SUMAR EXECUTIV

Aceasta sinteza include rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru SEM 1 a
anului 2013. Totodata, acesta reflecta in particular si activitatea mai multor subdiviziuni din cadrul
autoritatii de frontiera. Urmare a activitatii de supraveghere si control a frontierei de stat pentru
perioada de referinta, documentul contine in sine indicatori, date statistice si operationale
constatate si documentate comparabile cu perioada similara a anului 2012.

Documentul este structurat din doua parti. Partea intii a acestuia contine o analiza operationala a
principalilor indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea
traversdrii frontierei de stat, contracararea cazurilor de fincdlcarea a legislatiei frontaliere,
controlului de documente, inclusiv contraficute si falsificate etc. In acelasi timp, in baza noilor
atributii si competente ale Politiei de Frontiera sunt evidentiate aspectele de baza ale activitatii de
urmadrire penald, expertiza judiciara si constatare a contraventiilor.

Partea a doua a documentului contine o sinteza si analizd a principalelor riscuri la frontier3,
exercitiu bazat pe date si indicatori statistici. In special, este analizat fenomenul migratiei ilegale,
traficului de fiinte umane, contrabandei cu tigdri si produse de tutungerie si a mijloacelor de
transport. Mai mult, pentru fiecare risc mentionat anterior este efectuatd o analiza a amenintarilor
identificate.

In particular, per total fluxul de persoane este in crestere cu 3,2% comparativ cu SEM 1, 2012,
stare de fapt ce ne indicd o mai mare mobilitate a persoanelor. Totodata, SPF ,Chisindu-Aeroport” a
fnregistrat cea mai mare cregstere a fluxului de persoane pe segmentul aero al frontierei, cu 9,4% mai
mult fatd de ianuarie-iunie 2012, iar cel de pe segmentul moldo-ucrainean a crescut cu 4,5%.
Cetatenii RM detin o pondere de 70% din totalul traversarilor de persoane.

Fluxul unitatilor de transport a crescut cu 1,5%, iar aceasta s-a datorat In mare parte cresterii
numadrului de traversari a unitadtilor de transport cu inregistrare straina cu cca 4%. Ponderea
unitatilor de transport la traversari este de 49% din total pe sectorul MDA-UKR al frontierei, de
50% din total pe segmentul moldo-roman si de 1% la frontiera aeriana.

Politia de Frontierd a neautorizat trecerea a cca 2790 persoane in SEM 1, 2013 sau cu 18% mai
putin fata de SEM 1, 2012. Totodatd, la frontiera aeriana se observa o crestere constanta a
numadrului de neautorizari, cu peste 80% sau 117 persoane mai mult fafd de ianuarie-iunie 2012.
Cele mai multe neautorizari de trecere au fost acordate cetatenilor moldoveni (50%) si celor turci
(20%). Printre principalele motive ale neautorizdrii trecerii frontierei de stat mentionam
prezentarea documentului nevalabil, incercarea de a trece cu document intern (b/i, ID), minor fdrd
fnsotitor, minor fdrd documente valabile, lipsa vizei, termen expirat al documentului etc.

Indicatorul nepermiterea intrdrii in RM constatd o scddere a numdrului de persoane carora nu
li s-a permis intrarea in RM, cu 8% mai putin fata de SEM 1, 2012. Aceasta tendinta este valabila,
atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei, cu 26% si 12%, respectiv. Exceptie
fiind sectorul aero, care a inregistrat o crestere cu 111%.

Analiza indicatorului nepermiterea iesirii din RM aratd, de asemenea, o scadere a numdrului de
persoane carora nu li s-a permis iesirea din RM, cu 21% mai putin fata de SEM 1, 2012. Aceasta
tendinta este valabilg, atit pentru sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al frontierei, cu 24% si
19%, respectiv mai putin. Exceptie fiind acelasi sector aerian de frontierd, care a Inregistrat o
crestere cu 55% a nepermisiunilor la iesire comparativ cu ianuarie-iunie 2012.
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Totodata, Politia de Frontierd a inregistrat 1551 cazuri de incdlcare a legislatiei frontaliere in
care au fost implicate 1863 persoane. Comparativ cu perioada similara a anului precedent
numarul de cazuri inregistrate si persoane retinute s-a majorat cu 59% si 51%, respectiv. Cresterea
se atestd atit In PTCF, cit si pe sectorul de frontiera ,verde”. Aceasta majorare, pe de o parte ne
poate sugera o dinamizare a activitdtii operationale a Politiei de Frontierd, pe de alta parte o
sensibilizare cu privire la cresterea numdrului de incdlcdri.

Numadrul uzului de fals si contrafacere a documentelor a crescut cu 27% (+38 persoane)
comparativ cu SEM 1, 2012. Pe sectoare de frontiera, cele mai multe falsuri de documente au fost
depistate in PTCF de pe segmentul de frontiera MDA-UKR. De fapt, mai mult de jumatate din
documentele falsificate, contraficute si straine au fost depistate anume pe acest segment de
frontiera. Totusi, numarul falsurilor nu este atit de semnificativ pentru care am putea semnala o
problema majora in acest sens.

Statistica operationald indicd o diminuare a fenomenului migratiei ilegale, inclusiv pe numarul
de cazuri si persoane retinute de catre colaboratorii PF. Aceasta tendinta este valabilad atit pentru
PTCF, cit si pentru sectorul de ,frontiera verde”. Conjunctura data poate fi explicata din doua
puncte de vedere, fie ca masurile de securizare a frontierei intreprinse incep sa se fie sesizabile pe
de o parte, fie ca migrantii ilegali incearca sa identifice alte rute de a ajunge in una din tarile UE.

Politia de Frontierd a retinut si constatat 24 de persoane implicate in TFU, cu 6 persoane sau
33% mai mult fata de SEM 1, 2012. Pe segmentul de frontiera cu Ucraina se atesta o crestere de 3
ori a numarului de persoane traficate si depistate, de la 4 persoane in SEM 1, 2012, la 16 persoane
in perioada ianuarie-iunie 2013. La frontiera moldo-romana situatia a ramas similara SEM 1, 2012,
adica 2 persoane depistate. Totodatd, la frontiera aeriana fenomenul este in scadere, cel pufin
reiesind din statistici.

De asemenea, se constatd o reducere a numdrului de cazuri inregistrate, persoane retinute si
cantitatea de tigdri confiscate comparativ cu SEM 1, 2012. Astfel, in SEM 1, 2013, au fost
inregistrate 68 de cazuri pe contrabanda cu tigari sau cu 52% mai putin fata de perioada ianuarie-
iunie 2012. De asemenea, 80 persoane au fost retinute sau cu 46% mai putin, iar numarul tigarilor
confiscate a scazut cu 16% fata de perioada similara a anului trecut. Toate cazurile documentate de
PF, au fost pe sectorul moldo-roman al frontierei. In pofida acestui fapt, deconspirarea cazurilor,
numarul de persoane retinute, precum si tigarile confiscate au scazut si pe acest segment. Practic
toate cazurile au avut loc pe sectorul de frontiera ,verde”.

Politia de Frontierd a refinut 99 unitdti de transport destinate importului sau exportului ilegal
in/din RM. Comparativ cu SEM 1, 2012, numarul acestora a crescut cu 52% sau 34 unitati. Datele
statistice indica o scadere a numarului de infractiuni pe principalele motive care au servit drept
temei stoparea mijloacelor de transport in PTCF. In acelasi timp, se inregistreazi o crestere a
numarului de infractiuni de import/export care au la baza falsificarea procurilor cu drept de a
conduce unitatea de transport, in particular a celor bulgare.
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TABLOUL SITUATIONAL in PTF, SEM 1, 2013
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PARTEA1 Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a Republicii Moldova (mlin. persoane)

i A e 2012 2013 Dinamica
SEM 1 % SEM 1 % Tendinta %
TOTAL 6,50 100% 6,71 100% 7 3,2% 100%
Cetateni RM 4,52 70% 4,69 70% ? 3,8%
Cetéteni straini 1,98 30% 2,02 30% 7 2%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 62%
MDA-UKR 4,00 100% 4,18 100% ? 4,5%
Cetateni RM 2,86 72% 3,02 72% ? 5,6%
Cetateni straini 1,14 29% 1,16 28% 7 1,8%
Fluxul la frontiera cu Romania 29%
MDA-ROU 1,97 100% 1,95 100% A -1%
Cetateni RM 1,32 67% 1,30 67% Y] -1,5%
Cetateni straini 0,65 33% 0,65 33% > =
Fluxul la frontiera Aeriana 9%
AERO 0,53 100% 0,58 100% ? 9,4%
Cetateni RM 0,33 62% 0,37 64% ? 12,1%
Cetéteni straini 0,20 38% 0,21 36% 7 5%

Valorile fluxului de persoane inregistrate
pentru primul semestru al anului 2013 in
PTCF au constituit 6,71 milioane traversari,
fiind in crestere cu 3,2% comparativ cu
perioada similara a anului 2012 (6,5 milioane
traversdri). Acest fapt denota o mobilitate
relativ mai mare a persoanelor fata de anul
trecut, iIn special pe seama traversarilor
cetdtenilor moldoveni, indice care a crescut
cu cca 4%

Fluxul pe segmentul moldo-ucrainean detine o
cotd de 62% din total sau 4,18 milioane
traversiri. In plus, PTCF de pe acest segment
au inregistrat si cea mai semnificativd crestere
a fluxului pe linia sectoarelor terestre a

frontierei, cu 4,5% fata de ianuarie-iunie 2012.

De fapt acest segment de frontiera traditional
este in topul numarului de traversiri. In
primul rind, peste 50% din migrantii
moldoveni cu scop de muncd circula cu
regularitate in Federatia Rusa si Ucrainal. In
al doilea rind, acestea sunt statele care nu
impun vize de intrare pe teritoriul sau

! Sondale de opinie CBS AXA, Centrul Civis,
http://civis.md/Archive/IASCI CIVIS Studiu de piat
a Moldova 2010.pdf

cetatenilor din RM, In pofida unor restrictii si
reguli interne de Inregistrare, aflare si sedere
(posesie a cartii migrationale, etc.).

Ponderea fluxului de persoane la frontiera cu
Romania a constituit 29% din total. Totusi,
valorile fluxului de persoane inregistrate in
PTCF pe sectorul moldo-romdn au cunoscut o
scddere de 1% fata de perioada ianuarie-iunie
2012, fiind de 1,95 milioane traversari
comparativ cu 1,97 milioane in 2012. Este de
remarcat ca diminuarea a fost caracteristica
pentru majoritatea indicatorilor fluxului pe
acest segment de frontiera.

In SEM 1, 2013 fluxul de persoane inregistrat
la frontiera aeriand, mai bine spus la SPF
»Aeroport-Chisinau”, a cunoscut de fapt cea
mai semnificativd crestere, cu 9,4% mai mult
fata de perioada similara a anului 2012. Mai
mult, numadrul traversdrilor cetdtenilor
moldoveni a crescut cu peste 12% comparativ
cu SEM 1, 2012. Aceasta tendinta ne indica ca
preferintele moldovenilor de a caldtori cu
avionul sunt in crestere. Totusi, avind in
vedere ca jumatate din perioada analizata
este pe seama sezonului rece, mulfi opteaza
sa calatoreasca cu avionul si nu cu unitagile
auto de transport.
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In reprezentirile grafice de mai sus se poate
vedea dinamica fluxului de persoane
inregistrate i1n PTCF pentru prim jumadtate a
anului 2013, inclusiv pe sectoare de frontiera,
dinamica care de altfel a fost analizata
anterior in baza datelor statistice din tabel.
Pentru SEM 1, 2013 dinamica traversarilor
este mai mult sau mai putin similara pentru
aceleasi perioade din 2011-2012.
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Fluxul de persoane in dinamica
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Aceasta tendinta este caracteristica fluxului
total si pe segmentele terestre de trecere si
control la frontiera. Or, daca privim cu atentie
fluxul de persoane la frontiera aeriana, atunci
acesta este vizibil In crestere comparativ cu
SEM 1 a lui 2011-2012 si care este intr-o
crestere relativ-constanta.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera de stat a Republicii Moldova (mlin. unitati de transport)

Fluxul de transport 2012 2013 Dinamics
SEM 1 % SEM 1 % Tendinta %
TOTAL 1,34 100% 1,36 100% 7 1,5% 100%
Transport RM 0,77 57% 0,77 57% > =
Transport strdin 0,57 43% 0,59 43% 7 3,5%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 49%
MDA-UKR 0,65 100% 0,68 100% ? 4,6%
Transport RM 0,48 74% 0,49 72% 7 2,1%
Transport strdin 0,17 26% 0,19 28% 7 11,8%
Fluxul la frontiera cu Romania 50%
MDA-ROU 0,69 100% 0,68 100% A -1,4%
Transport RM 0,28 72% 0,28 41% > =
Transport strain 0,41 28% 0,4 59% a -2,4%
Fluxul la frontiera Aeriana 1%
AERO 0,0066 100% 0,0077 100% ? 16,7%
Aeronave RM 0,0034 52% 0,0039 51% ? 14,7%
Aeronave straine 0,0032 48% 0,0038 49% 7 18,8%

in SEM 1, 2013 numirul unitatilor de
transport inregistrate in PTCF a constituit
1,36 milioane traversari sau cu 1,5% mai mult
comparativ cu perioada similara a lui 2012.
Totodata, datele statistice In perioada de
referinfd aratd ca fluxul unitatilor de
transport cu Inregistrare straina a fost in
crestere cu 3,5% fata de SEM 1, 2012.

Pe sectoare de frontiera ponderea unitatilor
de transport la traversdri este de 49% din
total pe segmentul moldo-ucrainean, de 50%
din total pe segmentul moldo-roman si de 1%
pe segmentul aerian.

Daca analizam dinamica fluxului unitatilor de
transport pe sectoare de frontiera, atunci
traversdrile pe segmentul moldo-ucrainean
au Inregistrat o crestere de 4,6% per total fata
de SEM 1, 2012.

Totodatd, numarul unitatilor de transport cu
inregistrare strdind care au traversat acest
segment de frontiera a crescut In medie cu
cca 12% fata de perioada similara a anului
trecut.

Valorile fluxului de transport inregistrate in
PTCF pe sectorul moldo-roman in SEM 1,
2013 au cunoscut o scadere de 1,4% fata de
perioada ianuarie-iunie 2012, ca de altfel si in
cazul fluxului de persoane pe acest segment
de frontiera analizat anterior (-1,5%).

Fara indoiala cd pentru perioada analizata
este remarcabild cresterea de cca 17% per
total a traversarilor aeronavelor inregistrate
pe sectorul aerian al frontierei. Aceasta
crestere se datoreaza mai cu seama din contul
aeronavelor cu inregistrare straina, cu cca
19%. Tendinta poate fi atribuita pe un fundal
al diminuarii preturilor la mai multe curse
aeriene, respectiv de includerea unor curse
aditionale, precum si preferintele in crestere
a cetatenilor, inclusiv moldoveni, de a calatori
cu avionul.

Ca si in cazul reprezentarilor grafice pentru
fluxul de persoane, traversarile unitatilor de
transport inregistrate in PTCF pentru primul
semestru al anului 2013 sunt mai mult sau
mai putin similare, inclusiv pe sectoare de
frontiera.
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Fluxul de transport in dinamica
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In perioada de referintid PTCF a Politiei de
Frontierda au neautorizat trecerea a 2786 de
persoane, cu 626 persoane sau 18% mai
pufin comparativ cu SEM 1, 2012. Pe
segmentul moldo-ucrainean al frontierei nu a
fost autorizata trecerea a 2011 persoane, cu
24% mai putin fatda de perioada similara a
anului trecut.

Aceasta tendinta este valabila si pentru
segmentul moldo-roman al frontierei. Pentru
sectorul de frontiera cu Romania numadrul

Pagina 12 din 23

persoanelor cdrora nu le-a fost permisa
trecerea a constituit 514, cu 100 persoane sau
16% mai putin fafd de ianuarie-iunie 2012.

Totodatd, la frontiera aeriana se observa o
crestere vizibila a numarului de neautorizari,
cu peste 80% sau 117 persoane mai mult ca
in SEM 1, 2012. De fapt, pe acest segment de
frontiera cresterea numarului de neautorizari
a fost pe seama cetadtenilor moldoveni (50%)
si celor turci (20%).

Indicatorii neautorizarii frontierei de stat, informatie generala, persoane

SEM 1, 2012 % SEM 1, 2013 % Dinamica %
Total 3412 100% 2786 100% ] -18%
Sectorul MDA-UKR 2654 78% 2011 72% ] -24%
Sectorul MDA-ROU 614 18% 514 18% A | -16%
AERO 144 4% 261 9% 7 81%

Printre principalele motive ale neautorizarii
trecerii  frontierei ar fi  prezentarea
documentului nevalabil, incercarea de a trece
cu document intern (b/i, ID), minor fdrd
fnsotitor, minor fdrd documente valabile, lipsa
vizei, termen expirat al documentului.

Indicatorul NPI
Nepermiterea intrarii in RM

Pe de o parte, putem constata ca pentru
majoritatea indicatorilor mentionati mai sus
tendinta a fost In scadere, exceptie facind
lipsa vizei pentru care numadrul cazurilor a
crescut cu 33% fata de SEM1, 2012.

Indicatorul NPI, informatie generala

SEM 1, 2012 % SEM 1, 2013 % Dinamica %
Total 622 100% 574 100% ] -8%
Sectorul MDA-UKR 349 56% 257 45% ] -26%
Sectorul MDA-ROU 215 35% 189 33% A | -12%
AERO 58 9% 128 22% 7 111%

Analizind cifrele pe indicatorul nepermiterii
intrdrii In RM din tabelul de mai sus
(indicator specific eminamente cetatenilor
strdini), constatam o scadere a numarului de
persoane carora nu li s-a permis intrarea in
RM, cu 8% mai putin fata de SEM 1, 2012,

Aceasta tendintd este valabild, atit pentru
sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, cu 26% si 12%, respectiv. Exceptie
fiind sectorul aero, care a Inregistrat o
crestere cu 111%.
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Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

Indicatorul NPE, informatie generala

SEM 1, 2012 SEM 1, 2013 % Dinamica %
Total 2790 2212 100% L] -21%
Sectorul MDA-UKR 2305 1754 79% 2 -24%
Sectorul MDA-ROU 399 325 15% A -19%
AERO 86 133 6% . 55%

Analiza indicatorului nepermiterii iegirii din
RM din tabelul de mai sus (indicator ce se
refera In special cetatenilor RM), indica de
asemenea o scadere a numadrului de persoane
carora nu li s-a permis iesirea din RM, cu 21%
mai putin fata de SEM 1, 2012.

Aceasta tendintd este valabild, atit pentru
sectorul MDA-UKR, cit si cel MDA-ROU al
frontierei, cu 24% si 19%, respectiv mai putin.
Exceptie fiind sectorul aero, care a Inregistrat
o crestere cu 55% a nepermisiunilor la iesire
comparativ cu ianuarie-iunie 2012.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

in SEM 1, 2013 subdiviziunile Politiei de
Frontiera au Inregistrate 1551 cazuri de
incalcare a legislatiei RM, in care au fost
implicate 1863 persoane. Comparativ cu
perioada similard a anului precedent numarul
de cazuri Inregistrate si persoane retinute s-a
majorat cu 59% si 51%, respectiv. Cresterea
se atesta atit in PTCF, cit si pe sectorul de FV.

Sinteza semestriala
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Cea mai mare crestere a numarului de cazuri
(peste 6 ori) si persoane stopate ( peste 5 ori)
per total sistem a fost Inregistrata pe
segmentul de frontiera aero. Aceasta
majorare, pe de o parte ne poate sugera o
dinamizare a activitdtii operationale a Politiei
de Frontiera, pe de alta parte o sensibilizare
cu privire la cresterea numdrului de incdlcdri.

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere

2012, SEM 1 2013, SEM 1 Dinamica, %
Sectoare de frontiera

caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.
Total 974 100 1229 100% 1551 100% 1863 100% 59% 51%
MDA — UKR 539 55% 638 52% 727 47% 858 46% 35% 34%
MDA —ROU 378  39% 525 43% 404 26% 578 31% 7% 10%
AERO 57 6% 66 5% 420 27% 427 23% de 6,3 ori de 5,4 ori
Frontiera ,verde” 294  30% 519 42% 349 22% 629 34% 19% 21%
MDA — UKR 155 53% 251 48% 143 41% 252 40% -7% =
MDA — ROU 139 47% 268 52% 206 59% 377 60% 48% 40%
Punctele de trecere 680 100 710 58% 1202 78% 1234 66% 77% 74%
MDA — UKR 384 56% 387 54% 584 48% 606 49% 52% 56%
MDA — ROU 239 35% 257 36% 198 16% 201 16% -17% -22%
AERO 57 8% 66 10% 420 36% 427 35% de6,3ori de 5,4 ori

incilcarea frontierei pe sectorul "verde"

Principalele scopuri urmarite de catre cei ce
au avut intentia si au Incalcat frontiera de stat,
se numard migratia ilegald, desfasurarea
unor activitati din categoria celor de
gospoddrie si uz casnic, precum si activitatea
de contrabandd.

Incilcarea frontierei in punctele de trecere

Cele mai multe Iincdlcari a legislatiei
frontaliere In PTCF (65% din total) au fost pe
seama Incalcarii regulilor de sedere, iar cele
mai multe au fost constatate la SPF ,Chisindu-
Aeroport” - 85% (356 persoane) din totalul
incalcarilor inregistrate pe acest sector sau
cca 45% din Incalcarile constatate in PTCF pe
indicatorul dat.

In activitatea de contracarare a
infractionalitatii transfrontaliere, desfasurate
de-altfel In comun cu serviciul vamal, cele mai
multe retineri au fost constatate de catre
subdiviziunile DR ,Vest” si DR ,Sud”. Acestea
au constituit cazuri de transportare ilegala a

Respectiv, din cele analizate putem constata
ca toate subdiviziunile regionale sunt mai
mult sau mai putin vulnerabile, functie de
scopurile urmarite de catre cei care au
incalcat frontiera. Astfel, fiecare DR trebuie sa
intreprindd masuri specifice zonei de
activitate frontaliera.

marfurilor si bunurilor peste frontiera de stat.
Din totalitatea cazurilor documentate, in
majoritatea lor au fost depistate tigari de
contrabanda.

Astfel, similar celor analizate in cazul
incalcarilor legislatiei la frontiera ,verde”
putem constata ca toate subdiviziunile
regionale sunt mai mult sau mai putin
vulnerabile si in PTCF, functie de scopurile
urmdrite de catre cei care au Incalcat
frontiera. Respectiv, managementul fiecarei
DR trebuie sa identifice exact vulnerabilitatile
si sa Intreprindd masuri specifice zonei de
activitate frontaliera.
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Rezultatele controlului de frontiera,

depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine

SEM 1, 2012 SEM 1, 2013 Dinamica, %
Pers. % Pers. %
TOTAL 139 100% 177 100% P 27% 100%
Document contrafacut 74 53% 95 54% 2 28%
Document falsificat 54 39% 78 44% 7 44%
Substituirea de persoanad 11 8% 4 2% L] -64%

Analiza controlului de documente in SEM 1,
2013 ne indicd ca numarul uzului de fals si
contrafacere a acestora, depistate de catre
colaboratorii PF in toate PTCF, a crescut cu
27% (+38 persoane) comparativ cu SEM 1,
2012.

Totodata, menfionam ca pe sectoare de
frontiera, cele mai multe falsuri de
documente au fost depistate pe segmentul de
frontiera MDA-UKR, cu o pondere de 66% din
total sau 116 persoane stopate.

Persoane depistate cu documente contrafacute, falsificate, straine

60
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2011 2012

2013

Documente contrafacute

Documente contrafacute

SEM 1,

SEM 1,

2012 % 2013 % Dinamica, %
TOTAL 74 100% 95 100% P 28%
Pasaport 6 8% = = A -100%
Carte de identitate 6 8% 4 4% A -33%
Viza 6 8% 1 1% a -83%
Permis de sedere 2 3% 2 2% A =
Procura 30 41% 70 74% 7 133%
Certificat de revizie tehnica - - - - - =
Permis de conducere 5 7% 2 2% a -60%
Procura pe minori 1 1% - - - -100%
Certificat de Tnmatriculare 18 24% 16 17% A -11%
in SEM 1, 2013, numirul documentelor contrafaceri, exceptie fiind  procurile

contrafacute si depistate in PTCF a constituit
95 de bucdti, in crestere cu 28% fata de
perioada similara a anului trecut (74 de
documente contrafacute depistate). Totodata,
practic pentru toate tipurile de documente a
fost inregistratd o scadere a numarul de

contrafacute In numar de 70 bucati sau o
crestere de 133% fatd de perioada ianuarie-
iunie 2012 (a se vedea tabelul de mai sus).
Totodata, procurile eliberate de notarii din
Bulgaria au fost depistate ca cele mai frecvent
contrafdcute, 39 din totalul celor 70.
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Documente contrafacute, SEM 1, 2013

Tipul documentului Apartenen;a. Nr.
documentului
Carte de identitate ROU 4
Permis de sedere ITA 1
ESP 1
BGR 39
ITA 9
ROU 5
GBR 5
LTU 2
FRA 1
Procura DEU 1
POL 1
SWE 1
RUS 1
MDA 1
IRL 3
LVA 1
MDA 9
Certificat de Tnmatriculare ITA 3
BGR 3
UKR 1
Permis de conducere ROU !
MDA 1
Viza PRT 1
Documente falsificate
Documente falsificate
S:ngl' % S:(I:/;;, % Dinamica, %
TOTAL 54 100% 78 100% ? 44%
Pasaport 9 17% 24 31% 7 de 2,5 ori
Carte de identitate - - - - -
Viza - - 1 1% -
Permis de sedere - - - - -
Procura - - - - -
Foaie de parcurs - - 3 4% 7 100%
Permis de conducere - - - - -
Procura pe minori - - - - -
Certificat de Tnmatriculare 5 9% 6 8% . 20%
Carte verde 40 74% 44 56% ? 10%

Numarul documentelor falsificate depistate In
SEM 1, 2013 in PTCF a constituit 78 de bucati,
in crestere cu 44% fata de ianuarie-iunie
2012. Cele mai multe uzuri de fals s-au facut
in pasapoartele de calatorie, 24 de pasapoarte
falsificate (31% din total) sau in crestere de
2,5 ori fata de SEM 1, 2012.

In falsuri acestea fiind urmate de certificatele
de inmatriculare auto, cu 8% din total si foile
de parcurs (pentru detalii vedeti tabelul de
mai sus). In tabelul de mai jos sunt specificate
metodele de falsificare pe tipuri de
documente, precum si apartenenta acestora
dupa cetatenii statelor care au fost retinuti.
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Metoda de falsificare

Alterarea datelor

Substituirea unui
fragment al documentului

Documente falsificate, SEM 1, 2013

Tipul documentului Apartenenta documentului Nr.

GBR 1

Certificat de CZE 1
fnmatriculare NLD 1
MDA 3

Foaie de parcurs MDA 3
Pasaport MDA 2
Viza GRC 1
ROU 6

MDA 3

ISR 9

Pasaport RUS 1
GTM 1

UzB 1

BGR 1
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Activitatea de constatare a contraventiilor

In perioada SEM 1, 2013 pentru activitatea de constatare a contraventiilor de citre DPF au fost
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inregistrati urmatorii indicatori, per total si pe subdiviziunile regionale in particular:

art. 332 alin. (1) Cod contraventional

. . Total procese-verbale Amenzi Contestate Executare silita
Subdiviziunea DPF - . . a .
incheiate Aplicate / incasate (lei) (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR, Nord” 132 37 800/ 15 000 - 7 procese verbale
DR, Est” 62 23400/ 6 200 - -
DR ,,Sud” 211 52 000 /21 500 - -
DR, Vest” 110 27 400/ 12 200 - 5 procese verbale
SPF ,, Aeroport
Chisiau” 11 2200/ 400
Total 526 142 800 / 55 300 - 12 procese verbale
art. 332 alin. (2) Cod contraventional
Amenzi

Subdiviziunea DPF Total procese-verbale

. n . Contestate
aplicate/incasate (lei)

Executare silita

incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
DR ,,Nord” 3 2100/1050 - -
DR, Est” 27 21200/ 8 100 - -
DR ,,Sud” 2 2000/ - - -
DR, Vest” 3 1800 / 400 - -
Total 35 27 100 /9 550 - -

art. 332 alin. (1) si alin. (3) Cod contraventional

Total procese-verbale

Subdiviziunea DPF n .
incheiate

SPF ,, Aeroport

. _— 50
International Chisinau”

Amenzi

. A . Contestate
aplicate/incasate (lei)

(nr. rezultatul)

64 000 /29 000
8 procese verbale sunt
examinate de
Judecdtoria sec. Riscani

Executare silita
(nr. p/v)

art. 333 alin.(1) Cod contraventional

Subdiviziunea DPF Total procese-verbale

Amenzi

. 3 . Contestate
aplicate/incasate (lei)

Executare silita

incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)

DR ,Nord” 214 233000/ 96 500 - 11 procese
verbale

DR ,Est” 88 77 800 / 30 900 - -
DR, Sud” 85 85 400 / 38 200 - -
DR ,Vest” 68 75 400 / 36 900 - -
SPF , Aeroport 344 420 400 / 108 950 - -
Chisindu
Total 799 892 000 / 311 450 - .
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subdiviziunea DPF Total procese-verbale

Amenzi
aplicate/incasate (lei)

Contestate Executare silita

incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
4 — Judecatoria Ocnita,
DR ,,Nord” 32 Riscani, Falesti = =
26200 / 8 000
DR ,Est” 2 2 000/ 1000 - -
” Judecdtoria Cahul

DR, Sud 5 1000/- - -
DR, Vest” 6 5000/ 1500 - -
SPF ,,Aeroport

International Chisinau” 18/ 85200/ 41900 ) )
Total 232 119 400 / 52 400 - -

Procese verbale remise altor organe conform competentei

Subdiviziunea DPF

Total procese-verbale incheiate

Calificativul (art./alin. CC)

art. 228 alin.1 (1 200 / 600);
art. 114 alin.1, art. 352 alin.2 (1 000 /

” 500);
DI e 27 art. 228 alin.1, art. 122 alin.1 (2 000 /
1 000);
art. 287 alin. 10 (6 000 / 3 000)
art. 114 alin.1, art. 122 alin.1 (1 600 /
1 000);
DR ,Est” 44 art 197" alin.1 si alin.2, art. 228 alin.1
(1500 / 150);
art. 263 alin.1 (500 / 250)
DR,,Sud” 6 art. 228 alin. 1
art. 203 alin. (3) si art. 354 Cod contraventional
Total procese-verbale Amenzi Contestate Executare silita

Subdiviziunea DPF

aplicate/incasate (lei)

incheiate (nr. rezultatul) (nr. p/v)
SPF ,,Ch|§'|,nau- 3 1800/ 400 i i
Aeroport
TOTAL:

Nr. proceselor-verbale - 1724
Suma amenzilor aplicate - 1 261 700 lei
Suma amenzilor Incasate - 464 100 lei

Ca urmare a activitatii de constatare a
contraventiilor, de catre agentii constatatori
ai Politiei de Frontiera au fost intocmite 1724
procese verbale de constare a contraventiilor,

amenzi aplicate in suma de peste 1,26
milioane lei, din acestea s-au incasat amenzi

in suma de putin peste 464 mii lei.
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PARTEA II Analiza riscurilor

Migratia ilegala

Din capul locului putem constata ca datele
statistice din tabelul de mai jos indica o
diminuare a fenomenului migratiei ilegale,
inclusiv pe numarul de cazuri si persoane
retinute de cdtre colaboratorii PF. Aceasta
tendinta este valabila atit pentru PTCF, cit si
pentru sectorul de ,frontiera verde”.
Conjunctura data poate fi explicata din doua
puncte de vedere, fie cd masurile de
securizare a frontierei Intreprinse incep sa fie
sesizabile pe de o parte, fie ca migrantii ilegali
incearca sa identifice alte rute de a ajunge in
una din tarile UE.

De asemenea, diminuarea numarului de
persoane retinute pentru migratie ilegala
specifica atit pentru sectoarele de frontiera
terestra (MDA-UKR, MDA-ROU), cit si pe
segmentul aerian. Datele din tabel reflecta o
statistica trimestriala a fenomenului. Totusi,

Sinteza semestriala
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chiar daca analizam semestrial aceste date
sunt de asemenea in scadere. Astfel, in prima
jumatate a lui 2013 pentru migratie ilegala au
fost retinute 55 persoane fata de 114 in SEM
1, 2012 sau cu cca 58% mai putin. Acest
indicator este dealtfel in scadere atit la FV, cit
si in PTCF, cu 60% si cca 53%, respectiv. La
frontiera cu Ucraina acest indicator a scazut
cu peste 32%, iar pe segmentul moldo-roman
al frontierei diminuarea este de chiar 75%
fata de perioada ianuarie-iunie 2012.

Dupa cum se reflecta In statistici, numarul de
migranti ilegali depistati pe sectorul de
frontiera MDA-UKR si MDA-ROU este practic
identic, de 21 si 22 persoane, respectiv.
Totodatd, in SEM 1, 2013 la SPF ,Chisindu-
Aeroport” au fost retinuti 12 migranti ilegali,
cu o persoana mai mult decit in ianuarie-iunie
2012, ceea ce constituie 9% din total.

Migratia ilegala, persoane

Sectoare Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, | Tr2, | Comparatie cu 2012,
2011 2011 2011 2011 | 2012 2012 2012 2012 | 2013 | 2013 Tr2
Total 71 43 69 28 | 46 8 37 27 | 20 | 35 -58%
FV | 3 34 58 18 | 24 e 32 15 | 16 | 20 -70%
PCTF 38 9 11 10 | 22 18 5 12 4 15 -17%
MDA-UKR | 23 14 23 9 15 16 11 16 5 -69%
FV | 20 13 21 4 | 15 8 15 | 4 -50%
PCTF 3 1 2 5 0 1 1 -88%
MDA-ROU | 43 25 44 17 | 25 63 26 19 3 19 -70%
FV | 13 21 37 14 | 9 58 23 12 1 | 16 72%
PCTF 30 4 7 3 16 5 3 7 2 3 -40%
AERO 5 4 2 2 6 5 0 4 1 11 de 1,2 ori
Migratia ilegala, traversarea ilegala necontrolata a frontierei (penetrari)
Sectoare Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, Tr2, Tr3, Tr4, | Trl, | Tr2, | Comparatie cu 2012,
2011 2011 2011 2011 | 2012 2012 2012 2012 | 2013 | 2013 Tr2

Total 44 60 91 24 | 38 40 48 20 | 14 | 26 -35%
FV | 43 57 90 20 | 38 40 48 19 | 14 | 25 -38%
PCTF 1 3 1 4 0 0 0 1 0 1 100%
MDA-UKR | 14 22 33 3 2 11 15 9 4 6 -45%
FV | 14 22 33 2 | 2 11 15 4 | 6 -45%
PCTF 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5
MDA-ROU | 30 38 58 21 | 36 29 33 11 | 10 | 20 -31%
FV | 29 35 57 18 | 36 29 33 11 | 10 | 19 -34%
PCTF 1 3 1 3 0 0 0 0 0 1 100%
AERO 0 0 0 0 0 0 0 0 =
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Cei mai multi migranti ilegali retinuti sint de Ghana, Congo etc. Respectiv, acestia cel mai
obicei resortisantii tarilor asiatice si chiar frecvent sint retinuti de catre colaboratorii PF
africane, precum Afganistan, Banglades, Iran, pe sectorul de frontiera , verde”.
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Traficul de fiinte umane

Pastrind tendinta de analizd semestrialg,
colaboratorii PF au retinut si constatat 24 de
persoane implicate in TFU, cu 6 persoane sau
33% mai mult fatd de SEM 1, 2012. Pe
segmentul de frontiera cu Ucraina se atesta o
crestere de 3 ori a numarului de persoane
traficate si depistate, de la 4 persoane in SEM
1, 2012, la 16 persoane in perioada ianuarie-

Sinteza semestriala
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iunie 2013. La frontiera moldo-romana
situatia a ramas similara SEM 1, 2012, adica 2
persoane depistate. Totodatd, la frontiera
aeriana fenomenul este in scadere, cel putin
reiesind din statistici. Astfel, in SEM 1, 2013
au fost retinute 8 persoane, fatd de 12
persoane in SEM 1, 2012, adica cu 50% mai

putin.

Activitatea de combatere a TFU, persoane

Sectoare | 'l Tr2, Tr3, Tr4, | Trl,  Tre2,  Tr3, Tr4, | Trl, | Tr2, Comparatie cu 2012,

2011 2011 2011 2011 | 2012 2012 2012 2012 | 2013 | 2013 Tr2

Total 6 13 5 5 9 5 12 12 12 33%

MDA-UKR | © 3 0 o | 2 2 0 | 7 | 9 | de 3,5 ori

MDA-ROU | 2 0 5 | o 2 0 3 | o | | =

AERO | 4 10 5 o | 7 5 5 3 | s | 1] -80%

Contrabanda cu tigari

Datele din tabelul de mai jos, care reflecta Totodatd, toate cazurile documentate de

situatia cu privire la contrabanda cu tigari,
indica tendinta trimestriala a fenomenului.
Totusi, daca analizam statistica din punct de
vedere semestrial, atunci aceasta nu difera
mult de dinamica trimestriala.

Mai mult, per total constatdim o reducere a
numadrului de cazuri inregistrate, persoane
retinute si cantitatea de tigdri confiscate
comparativ cu SEM 1, 2012. Astfel, in SEM 1,
2013, au fost inregistrate 68 de cazuri pe
contrabanda cu t{igari sau cu 52% mai putin
fatd de perioada ianuarie-iunie 2012. De
asemenea, 80 persoane au fost reinute sau cu
46% mai putin, iar numadrul tigarilor
confiscate a scazut cu 16%.

Politia de Frontierd, au avut loc pe segmentul
moldo-roman al frontierei. In pofida acestui
fapt, deconspirarea cazurilor, numarul de
persoane retinute, precum si tigdrile
confiscate au scazut si pe acest segment.

Aceasta conjunctura poate fi explicata fie ca
cei ce sunt implicati Tn activitati ilicite de
contrabanda ,au mai rarit” din frecventa si
intensitate, fie ca subdiviziunile Politiei de
Frontierd de pe acest segment se confrunta cu
insuficienta de capacitati, mijloace si resurse
de personal pentru a creste numadrul de
retineri, care deseori sunt preluate de colegii
din cadrul PFR.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

Tr1l Tr2 Tr3 Tra Tr1l Tr2 Fata de
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2012, Tr 2
TOTAL
cazuri 69 74 44 28 37 31 -58%
persoane 69 78 42 29 40 40 -49%
cantitatea 48 016 114 399 52 878 38 615 41161 95 831 -16%
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Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport

in SEM 1, 2013, subdiviziunile controlului de
frontiera a PF au stopat si retinut 99 mijloace
de transport care erau destinate importului
sau exportului ilegal In/din RM. Comparativ
cu SEM 1, 2012, numarul acestora a crescut
cu 52% sau 34 unitdti. In acelasi timp,
comparativ cu SEM 1, 2012 statistica indica o
scadere a numadrului de infractiuni pe
principalele motive care au servit drept temei
stoparea mijloacelor de transport in punctele
de trecere si control a frontierei de stat.

Respectiv, pentru modificarea numarului de
caroserie (-29%), numarului de motor (-50%),
prezentarea la controlul de frontiera a
certificatelor de inmatriculare false (-5%),
document strain (-75%), Insa pe de alta parte
se inregistreazd o crestere a numarului de
infractiuni de import/export care are la baza
falsificarea procurilor cu drept de a conduce
unitatea de transport (in particular a celor
bulgare, aspect care a fost analizat in partea I
a acestei sinteze).

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport, unitati

Motivul stoparii Trl Tr2 Tr3 Tr4 Trl Tr2 Comparativ cu 2012,
2012 2012 2012 2012 2013 2013 Tr 2

TOTAL 29 36 46 46 42 57 58%

Nr. caroserie modificat 3 4 1 -83%

Nr. motorului modificat 1 1 - 1 - 1 =

Certificat de Tnmatriculare fals 9 13 16 13 6 15 15%

Procura falsa 14 16 24 24 32 39 de 1,4 ori

Document strdin 4 - 3 3 - 1 100%
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