GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE

nr._____din ________________2012
mun. Chişinău

pentru aprobarea Regulamentului de activitate al 
echipelor mobile ale Poliţiei de Frontieră

În scopul implementării prevederilor articolului 8, alineatul (2) din Legea nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80, art. 243), articolului 6, alineatul (4), litera f) şi articolului 7, alineatul (1), litera n) din Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Poliţia de Frontieră (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80, art. 245) şi punctului 6, alineatul şapte a „Strategiei Naţionale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1212 din 27 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 16-17, art. 7), Guvernul, - 
HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă Regulamentul de activitate al echipelor mobile ale Poliţiei de Frontieră, se anexează.

2. Crearea şi dotarea echipelor mobile se efectuează de Departamentul Poliţiei de Frontieră al Ministerului Afacerilor Interne, în limita efectivului aprobat, alocaţiilor aprobate în bugetul de stat şi din alte surse ce nu contravin legislaţiei.   

3. Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale, în termen de 3 luni vor aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta Hotărîre.

4. Regulamentul circulaţiei rutiere aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 92-93, art. 409), se completează după cum urmează:


la punctul 7 după definiţia noţiunii „drum public” se completează definiţia noţiunii „echipă mobilă a Poliţiei de Frontieră” cu următorul conţinut:


„echipă mobilă a Poliţiei de Frontieră  – formaţiune alcătuită din cel puţin doi polițiști de frontieră echipaţi corespunzător, dotaţi cu un mijloc de transport specializat care desfăşoară misiuni conform împuternicirilor stabilite și care se identifică prin semne distinctive;”;


la punctul 10, subpunctul 2), după cuvintele „lucrătorului de poliţie,” se completează cu cuvintele „poliţistului de frontieră, ”;


la punctul 11, subpunctul 1), litera i), după alineatul „- lucrătorului de poliţie” se completează cu următorul alineat:


„ – membrului echipei mobile ale Poliţiei de Frontieră;”.


5. Controlul asupra executării prezentei Hotărîri se pune în sarcina  Ministerului Afacerilor Interne.    
PRIM-MINISTRU                                                                        Vladimir FILAT
Contrasemnează:

Ministrul afacerilor interne





         Dorin Recean
Ministrul finanţelor






Veaceslav Negruţă

Aprobat 
       prin Hotărîrea Guvernului nr.__ 

    din ___ _____________ ____

REGULAMENTUL
de activitate al echipelor mobile ale Poliţiei de Frontieră
I. Dispoziţii generale

1. Regulamentul de activitate ale echipelor mobile ale Poliţiei de Frontieră (în continuare - Regulament) reglementează activitatea echipelor mobile ale Poliţiei de Frontieră (în continuare – echipe mobile), determină rolul echipelor mobile în sistemul de control al frontierei, precum şi de luptă împotriva migraţiei ilegale şi criminalităţii transfrontaliere.

2. Echipele mobile sunt subdiviziuni operationale ale Poliţiei de Frontieră care au ca scop asigurarea respectării legislaţiei la trecerea persoanelor, mărfurilor, bunurilor şi mijloacelor de transport peste frontiera de stat, combaterea migraţiei ilegale şi crimelor transfrontaliere pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi sporirea capacităţii de reacţie a subdiviziunilor Poliţiei de Frontieră la apariţia pericolului de încalcare a frontierei de stat.


3. Domeniile de activitate ale echipelor mobile:


1) contribuie la asigurarea supravegherii frontierei de stat;


2) combaterea migraţiei ilegale şi altor infracţiuni transfrontaliere legate de circulaţia ilegală a persoanelor şi mijloacelor de transport pe teritoriul Republicii Moldova;


3) depistarea căilor, mijloacelor şi mecanismelor migraţiei ilegale şi altor infracţiuni transfrontaliere;


4) contribuirea la ridicarea capacităţii de reacţie a subdiviziunilor Poliţiei de Frontieră la frontiera de stat a Republicii Moldova;

5) crearea şi întreţinerea unui filtru al celor mai frecvente zone ale migraţiei ilegale şi comitere a infracţiunilor transfrontaliere, cum ar fi principalele rute de călătorie, intersecţii, parcări, zone de popas a autostrăzilor, benzinării, pieţe, magazine, gări;


6) efectuarea observaţiilor preventive, controlul identităţii persoanelor, controlul şederii legale ale străinilor, controlul datelor de origine a mijloacelor de transport, a conducătorilor şi pasagerilor lor;

7) contribuirea la scăderea nivelului de corupţie ale subdiviziunilor Poliției de Frontieră prin acţiunile de prevenire şi contracarare a faptelor date;

8) reţinerea persoanelor care au comis contravenţii şi infracţiuni. 


4. Noţiunile utilizate în prezentul Regulament semnifică următoarele:

1) centru naţional de coordonare - subdiviziune specializată în cadrul Departamentului Poliţiei de Frontieră care coordonează şi efectuează schimbul de informaţii între toate autorităţile responsabile de controlul frontierei, care asigură gestionarea eficientă şi efectivă a resurselor şi personalului implicat în controlul frontierei. 

2) echipă mobilă – formaţiune alcătuită din cel puţin doi polițiști de frontieră echipaţi corespunzător, dotaţi cu un mijloc de transport specializat care desfăşoară misiuni conform împuternicirilor stabilite și care se identifică prin semne distinctive. Echipe mobile sunt de următoarele tipuri:


a) de patrulare – efectuează misiuni de patrulare la frontiera de stat şi în zona de frontieră, în scopul depistării şi curmării migraţiei ilegale şi infracţiunilor transfrontaliere;


b) de selecţie şi control – au sarcina de control, realizată cu aplicarea criteriilor de selectivitate, stabilite în baza analizei riscurilor și tabloului situațional național;


c) specializate – sunt destinate controlului naval, feroviar, aerian. De asemenea pot fi create echipe canine specializate în depistarea trecerii ilegale a frontierei de stat de către persoane, traficului de fiinţe umane, contrabandei, etc.; 


d) speciale de intervenţie - desfăşoară acţiuni specifice cu caracter operativ şi / sau confidenţial de combatere a migraţiei ilegale şi infracţiunilor transfrontaliere.


3) echipă mobilă mixtă – echipă mobilă constituită în baza acordurilor interdepartamentale încheiate cu alte organe de drept şi autorităţi publice, în vederea realizării în comun a sarcinilor şi atribuţiilor acestora; 


4) misiune – ansamblul acţiunilor operaţionale efectuate în baza unei dispoziţii de serviciu emisă pentru echipa mobilă şi / sau în baza unei alerte stabilite în procesul de analiză a riscurilor desfăşurate în mod independent, în temeiul unor informaţii care au devenit cunoscute Poliţiei de Frontieră, în comun cu alte subdiviziuni ale Poliţiei de Frontieră, sau în comun cu personalul altor organe de drept;

5) operaţiune de frontieră - totalitate a acţiunilor de serviciu, căutare la frontieră, manevrare a forţelor şi mijloacelor subdiviziunilor Poliţiei de Frontieră, desfăşurate concomitent şi consecvent după un plan în vederea îndeplinirii unui scop operativ ori strategic într-o anumită perioadă;

6) superiorul echipei mobile – poliţistul de frontieră desemnat să conducă echipa mobilă pe parcursul desfăşurării misiunii; 


7) tablou situaţional naţional - o interfaţă grafică destinată prezentării în timp real a datelor şi informaţiilor primite de la diferite autorităţi, senzori, platforme şi alte surse, care fac obiectul partajării prin intermediul canalelor de comunicare şi informare cu alte autorităţi, în scopul monitorizării situaţiei la frontieră şi în interiorul ţării şi sprijinirii capacităţii de reacţie a subdiviziunilor Poliţiei de Frontieră.  

5. Echipele mobile îndeplinesc sarcinile sale de sine stătător, cît şi în comun cu alte subdiviziuni ale Poliţiei de Frontieră sau organe de drept.

6. Echipele mobile îşi îndeplinesc atribuţiile conform competenţei teritoriale stabilite în articolul 7 alineatul (1) din Legea nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova și articolul 6 alineatul (4) litera f) din Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Poliţia de Frontieră.

7. Echipele mobile activează în conformitate cu următoarele principii:

a) legalităţii;

b) respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;

c) liberei circulaţii;

d) confidenţialităţii;

e) disponibilităţii;

f) transparenţei;

g) coordonării şi cooperării;

h) eficienţei şi eficacităţii;

i) profesionalismului şi motivării personalului;

j) imparţialităţii.
8. Regulile interne de organizare şi activitate a echipelor mobile, condiţiile de recrutare şi pregătire profesională a personalului acestora se stabilesc de şeful Departamentului Poliţiei de Frontieră, în condiţiile prezentului Regulament şi legislaţiei în vigoare.
II. Atribuţiile, obligaţiile şi drepturile echipelor mobile
9. Echipele mobile au următoarele atribuţii:
1) realizează acţiuni de prevenire, depistare şi contracarare a migraţiei ilegale şi a altor infracţiuni transfrontaliere legate de circulaţia ilegală a persoanelor şi mijloacelor de transport, constată contravenţiile ce atentează la regimul frontierei şi regimul de şedere pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane şi mijloace de transport, efectuează măsurile speciale de investigaţie; 

2) asigură menţinerea regimului frontierei de stat şi regimului zonei de frontieră;
3) efectuează, în modul stabilit de legislaţie, controlul frontierei;

4) nu permite intrarea în şi ieşirea din Republica Moldova a persoanelor şi a mijloacelor de transport cărora, conform legislaţiei, le este interzisă intrarea în Republica Moldova, care nu întrunesc condiţiile de intrare în Republica Moldova sau care temporar sînt limitate în dreptul de a ieşi din Republica Moldova;
5) cooperează cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu alte instituţii, indiferent de tipul de proprietate şi de forma juridică de organizare a lor;
6) participă, în modul stabilit, la asigurarea ordinii de drept internaţionale la frontieră;
7) acordă, în condiţiile actelor normative în vigoare, asistenţă şi servicii cetăţenilor.
10. În exercitarea atribuţiilor care îi revin, echipele mobile au următoarele obligaţii:
1) să întreprindă măsuri de contracarare a trecerii ilegale a frontierei de stat a persoanelor, mărfurilor şi a altor bunuri interzise sau cu acces limitat de trecere, conform legislaţiei;
2) să organizeze şi să efectueze operaţiuni de frontieră, precum şi să desfăşoare activităţi informaţional-analitice, măsuri profilactice, pentru asigurarea securităţii frontierei de stat;
3) să nu permită trecerea frontierei de stat persoanelor care nu deţin acte valabile sau care au încălcat legislaţia ce reglementează intrarea, ieşirea, tranzitul şi şederea pe teritoriul Republicii Moldova;
4) să reţină persoanele care au comis contravenţii sau infracţiuni, iar la solicitarea autorităţilor competente, persoanele date în căutare în cazul în care acestea se eschivează de la urmărire sau de la pedeapsa penală, precum şi să reţină persoane în alte cazuri prevăzute de legislaţie;
5) să însoţească mijloacele de transport şi să plaseze în acestea patrule pentru excluderea posibilităţii de îmbarcare / debarcare a persoanelor înainte sau după efectuarea controlului;

6) să oprească, să controleze şi să reţină mijloacele de transport pentru a împiedica încălcarea regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontieră sau a regimului în punctele de trecere a frontierei de stat, iar în cazul operaţiunilor de frontieră şi altor activităţi legate de îndeplinirea atribuţiilor de serviciu – şi în afara acestei zone;
7) să ia decizii, în limitele împuternicirilor, călăuzindu-se de prevederile legislaţiei în vigoare;
8) să nu cauzeze prejudicii nejustificate, precum şi tergiversarea neîntemeiată a activităţilor de control.
11. Echipele mobile au următoarele drepturi:
1) să oprească mijloace de transport, să examineze actele de identitate a persoanelor aflate în mijlocul de transport;
2) să efectueze controlul detaliat al mijlocului de transport, inclusiv a documentelor ce-l însoţesc;
3) să examineze informaţia privind veridicitatea datelor prezentate;

4) să reţină persoanele bănuite în comiterea contravenţiilor sau infracţiunilor conform procedurii stabilite de legislaţia în vigoare, să le escorteze şi să le ţină sub pază;  
5) să efectueze în modul stabilit de lege, percheziţia şi examinarea corporală a persoanelor, să ridice obiecte şi documente;

6) să poarte şi să folosească armele din dotare şi mijloacele speciale, să aplice forţa fizică, în cazul şi în modul stabilit de legislaţie;
8) să solicite şi să primească gratuit din partea autorităţilor publice, persoanelor fizice şi juridice informaţii care prezintă interes pentru activitatea sa;
9) să conlucreze cu cetăţenii pentru a obţine informaţii despre încălcările comise sau care pot fi comise, depistarea cărora ţine de competenţa Poliţiei de Frontieră;
10) să folosească mijloacele de transport de serviciu cu regim prioritar de circulaţie, în conformitate cu standardele şi normativele în vigoare.

11) să desfăşoare alte activităţi stabilite de legislaţia care reglementează activitatea Poliţiei de Frontieră. Sistemul de informare   
III. Organizarea activităţii echipelor mobile
12. Activitatea echipelor mobile se bazează pe rezultatele analizei riscurilor și tabloului situațional național. 
13. Planificarea activității echipelor mobile, se efectuează în baza dispoziţiei, stabilite conform formularului din anexă la prezentul Regulament şi emisă de șeful subdiviziunii în care activează.  

14. În toate cazurile de efectuare a controlului persoanelor şi mijloacelor de transport, membrii echipelor mobile se identifică cu legitimaţia de serviciu. 

15. În cazul în care, drept rezultat al acţiunilor, s-a constatat o contravenţie sau o infracţiune, superiorul echipei mobile informează şeful direct, întocmeşte actele de constatare corespunzătoare şi le prezintă după caz, organelor competente de examinare a contravenţiei sau de urmărire penală.

16. În cazul în care, drept rezultat al acţiunilor, au fost constatate contravenţii sau infracţiuni ce ţin de competenţa altor organe, superiorul echipei mobile întreprinde acţiunile ce nu suferă amînare, conform procedurii stabilite şi  informează organele competente.

17. Echipele mobile prezintă dare de seamă privind activităţile desfăşurate şi rezultatele obţinute în modul şi ordinea stabilită de şeful Departamentului Poliţiei de Frontieră. Sistemul de raportare şi semnalizare a echipelor mobile se stabileşte de şeful Departamentului Poliţiei de Frontieră. 
IV. Cooperarea

18. Echipele mobile cooperează la nivel instituţional, interinstituţional şi internaţional.

19. Cooperarea instituţională se asigură prin subdiviziunile Poliţiei de Frontieră de toate nivelele şi se realizează prin efectuarea schimbului necesar de date şi informaţii, acordarea ajutorului reciproc şi coordonarea acţiunilor, conform ordinii şi modului stabilit de şeful Departamentului Poliţiei de Frontieră. 

20. Cooperarea interinstituţională se asigură prin schimbul de date şi informaţii, organizarea echipelor mobile mixte cu alte instituţii şi organe de drept, în baza ordinelor comune de interacţiune încheiate în acest scop.

21. Cooperarea internaţională se asigură în temeiul tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, inclusiv prin intermediul centrelor naţionale de coordonare şi altor subdiviziuni similare şi se realizează prin schimbul de informaţii, coordonarea activităţilor de investigaţii speciale, utilizarea în comun a bazelor de date, analiza riscurilor şi a informaţiilor prelucrate.

22. Echipele mobile participă la misiuni şi operaţiuni speciale în conformitate cu prevederile articolului 9 alineatul (6) din Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Poliţia de Frontieră.
V. Răspunderea şi controlul
    
23. Pentru acţiuni ilegale sau inacţiuni prejudiciabile, personalul echipelor mobile poartă răspundere disciplinară, materială, contravenţională sau penală.

24. Persoanele lezate în drepturile sale în urma activităţii echipelor mobile au dreptul de a ataca acţiunile sau inacţiunile acestora în conformitate cu legislaţia.

25. Sistemul de control al echipelor mobile se stabileşte de şeful Departamentului Poliţiei de Frontieră.   

Anexa  
la Regulamentul de activitate al echipelor
                                                                   mobile ale Poliţiei de Frontieră aprobat
                                                                   prin Hotărîrea Guvernului nr.__
din _____ ____________________2012

FORMULARUL

dispoziţiei superiorului echipei mobile

DEPARTAMENTUL POLIŢIEI DE FRONTIERĂ 

Subdiviziunea _________________________________ 
DISPOZIŢIA DE SERVICIU PENTRU ECHIPA MOBILĂ

	Nr.
	
	Data
	Ora

	Început:

Finalizat:
	
	

	
	
	


Efectivul echipei mobile:
Am luat cunoştinţă cu atribuţiile la organizarea serviciului în echipele mobile, condiţiile de desfăşurare a dispoziţiei şi prevederile normelor de siguranţă, securitate şi protecţie a muncii. Echipamentele mobile sînt existente conform inventarului.

	Superiorul echipei mobile
	

	Membru 1
	

	Membru 2
	

	Membru suplimentar 1
	

	Membru suplimentar 2
	

	Observaţii
	

	Locul efectuării serviciului
	Obiectivele

	______________________________________

______________________________________

______________________________________

______________________________________


	_____________________________________

_____________________________________

_____________________________________

_____________________________________

	Documente însoţitoare
	

	Mijloace tehnice 
	

	Autovehicul
	model: _________; nr.: ________;
	Km: la plecare _______; la sosire _______;

km parcurs _______________.

	Conducători


	1.
	ora: ________ - _______

	
	2.
	ora: ________ - _______


Dispoziţia a dat:         _______________________________________                                         

                (funcţia, gradul, semnătura ,numele )
Dispoziţia a primit:         _____________________________________                                       

                (funcţia, gradul, semnătura ,numele )
