PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

H O T Ă R Î R E

cu privire la aprobarea  Regulamentului  privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia    
                                               nr.__ din __.__._____
În conformitate cu pct.2) art.20 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133, art.1018), cu modificările şi completările ulterioare, Guvernul
HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă:

Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri, conform anexei nr.1;

Structura aparatului central al Serviciului Grăniceri, conform anexei nr.2;

Lista subdiviziunilor subordonate Serviciului Grăniceri, conform anexei nr.3.

2. Se stabileşte:

efectivul-limită al Serviciului Grăniceri şi subdiviziunilor subordonate acestuia în număr de 5506 unităţi;

efectivul-limită al aparatului central al Serviciului Grăniceri în număr de 150 unităţi, cu un fond anual de retribuire a muncii conform legislaţiei în vigoare.

3. Serviciul Grăniceri va avea doi vicedirectori şi un colegiu constituit din 11 persoane. 

4. Serviciul Grăniceri se investeşte cu dreptul de a aproba sau, după caz, de a modifica statul de personal al aparatului central şi subdiviziunilor subordonate în limitele fondului de retribuire a muncii şi efectivului-limită stabilit.

5. Se abrogă:

Hotărîrea Guvernului nr.194-13 din 07 martie 2001 „Cu privire la Departamentul Trupelor de Grăniceri” cu modificările ulterioare.

Hotărîrea Guvernului nr.995-25 din 17 septembrie 2001 „Cu privire la modificarea unor Hotărîri ale Guvernului Republicii Moldova”

PRIM-MINISTRU                                                          Vladimir FILAT

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, ministrul economiei                       Valeriu Lazar

Ministrul finanţelor                                                         Veaceslav Negruţa
Anexa nr.1                                                        

             La Hotărîrea Guvernului 

             nr.__ din________ 2011   
REGULAMENTUL 
privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri 
I. DISPOZIŢII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri  (în continuare - Regulament) stabileşte misiunea, funcţiile, atribuţiile, drepturile, precum şi modul de organizare şi funcţionare a Serviciului Grăniceri.

2. Serviciul Grăniceri este autoritatea administrativă centrală care elaborează şi promovează politica statului în domeniul supravegherii şi controlului frontierei de stat a Republicii Moldova.


3. Serviciul Grăniceri este persoană juridică de drept public, dispune de ştampilă cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova şi denumirea sa în limba de stat, conturi trezoreriale şi antet de model stabilit.
4. În activitatea sa Serviciul Grăniceri se conduce de Constituţia Republicii Moldova, Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Grăniceri,  alte acte legislative, decretele Preşedintelui Republicii Moldova, ordonanţele, hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului şi prevederile prezentului Regulament.
II. MISIUNEA, FUNCŢIILE DE BAZĂ, ATRIBUŢIILE ŞI DREPTURILE SERVICIULUI GRĂNICERI

Secţiunea 1

Misiunea
5. Misiunea Serviciului Grăniceri constă în realizarea prerogativelor constituţionale privind elaborarea, conducerea, coordonarea şi realizarea politicii statului în domeniul apărării intereselor la frontiera de stat, asigurării respectării legislaţiei frontaliere. 
Secţiunea 2

 Funcţiile de bază
6. Funcţiile de bază ale Serviciului Grăniceri sunt:

1) elaborarea, monitorizarea şi implementarea documentelor de politici ale statului în domeniile supravegherii şi controlului frontierei de stat, prevenirii şi combaterii criminalităţii transfrontaliere, inclusiv migraţiei ilegale;

2) asigurarea în limitele competenţei a securităţii Republicii Moldova; 

3) apărarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor la frontiera de stat;

4) asigurarea disciplinei şi legalităţii în activitatea personalului Serviciului Grăniceri, nivelului înalt de pregătire profesională şi de luptă a colaboratorilor; 

5) favorizarea traficului internaţional şi colaborării transfrontaliere;

6) asigurarea protecţiei juridice şi sociale a personalului Serviciului Grăniceri;

7) dezvoltarea şi consolidarea bazei tehnico-materiale.     

Secţiunea 3

 Atribuţiile de bază
7. Serviciul Grăniceri exercită următoarele atribuţii de bază:

1) coordonează activitatea colaboratorilor privind asigurarea supravegherii şi controlului frontierei de stat prin folosirea diferitor mijloace şi tehnici inclusiv prin sistemul de analiză a riscurilor;

2) asigură respectarea regulilor de intrare în zona de frontieră, a regulilor de şedere în Republica Moldova, autorizează trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova de către persoane şi mijloace de transport, precum şi evidenţa acestora;

3) organizează şi efectuează activitatea operativă de investigaţii;

4) stabileşte şi întreprinde măsuri de prevenire şi combatere a criminalităţii, precum şi a contravenţiilor la frontiera de stat; 

5) acordă, în limitele competenţei, asistenţă organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice, autorităţilor publice locale, persoanelor fizice şi juridice;

6) coordonează activitatea autorităţilor competente de asigurarea regimului juridic al frontierei de stat;

7) elaborează proiecte de acte legislative şi normative;

8) contribuie la dezvoltarea cooperării cu autorităţile de frontieră străine, participă în ordinea stabilită la încheierea tratatelor internaţionale, conduce activitatea reprezentanţilor de frontieră;

 
9) realizează conducerea şi supravegherea activităţii subdiviziunilor structurale;

10) asigură securitatea şi disciplina interioară, pregătirea profesională înaltă, combaterea infracţionalităţii în rîndurile colaboratorilor, protecţia juridică şi socială a lor, a membrilor de familie şi a pensionarilor;

11) acordă ajutor autorităţilor împuternicite şi persoanelor cu funcţii de răspundere în activitatea de ocrotire a resurselor naturale şi a mediului ambiant, desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură la frontiera de stat;

12) gestionează patrimoniul Serviciului Grăniceri, asigură dezvoltarea şi consolidarea bazei tehnico-materiale ale acestuia;

13) asigură informarea şi sensibilizarea populaţiei cu privire la respectarea regulilor la frontiera de stat;

14) gestionează Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri;

15) îndeplineşte alte atribuţii stabilite prin legi şi acte normative.  
Secţiunea 4

 Drepturile de bază
8. Serviciul Grăniceri este investit cu următoarele drepturi:
1) asigură punerea în aplicare şi respectarea actelor legislative şi normative, precum şi realizarea documentelor de politici în domeniile sale de competenţă;

2) elaborează şi asigură realizarea programelor de încadrare, organizează instruirea, perfecţionarea şi recalificarea resurselor umane;    


3) să înainteze propuneri de acte legislative şi normative necesare asigurării managementului integrat al frontierei de stat; 
4) să realizeze controlul şi să solicite respectarea legislaţiei cu privire la frontiera de stat de către persoane fizice şi juridice, la necesitate să întocmească şi să înainteze materialele necesare sau sesizări autorităţilor competente întru lichidarea încălcărilor depistate;

5) să solicite şi să primească de la organele centrale de specialitate ale administraţiei publice, autorităţilor publice locale, persoane fizice şi juridice,  informaţia şi/sau asistenţa necesară îndeplinirii atribuţiilor sale;

6) să beneficieze de baze de date oficiale;

7) să coordoneze şi să monitorizeze programe şi proiecte de asistenţă din ramură;

8) elaborează propuneri privind formarea bugetului de stat, inclusiv pentru întreţinerea Serviciului Grăniceri şi subdiviziunilor acestuia; 

9) dispune de alte drepturi necesare exercitării atribuţiilor sale, în conformitate cu actele legislative şi normative.   

III. ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII SERVICIULUI GRĂNICERI

Secţiunea 1 

Conducerea

9. Serviciul Grăniceri este condus de Director general, numit şi eliberat din funcţie de Preşedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului. 
10. Directorul general al Serviciului Grăniceri are următoarele atribuţii:

1) organizează şi realizează conducerea activităţii Serviciului Grăniceri, asigură executarea legilor şi altor acte normative, şi poartă răspundere personală pentru realizarea funcţiilor şi atribuţiilor Serviciului Grăniceri prevăzute de prezentul Regulament;
2) gestionează bunurile şi mijloacele financiare a Serviciului Grăniceri;

3) aprobă, structura şi efectivul subdiviziunilor Serviciului Grăniceri;
4) delimitează atribuţiile efectivului din subordine şi aprobă regulamentele subdiviziunilor structurale;
5) prezintă spre examinare Guvernului, în modul stabilit, proiecte de acte legislative şi normative;

6) propune spre aprobare Guvernului componenţa nominală a Colegiului Serviciului Grăniceri, conduce activitatea acestuia;
7) emite, în corespundere cu legislaţia în vigoare, ordine şi dispoziţii obligatorii spre executare în cadrul Serviciului Grăniceri, aprobă acte normative interdepartamentale, organizează şi exercită controlul executării acestora;

8) anulează ordinele, dispoziţiile şi alte acte emise în cadrul Serviciului Grăniceri care contravin legislaţiei în vigoare, decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, hotărîrilor  Guvernului, precum şi actelor departamentale; 

9) reprezintă Serviciul Grăniceri în relaţiile cu autorităţile administraţiei publice, societatea civilă, precum şi organismele internaţionale;    
10) stabileşte ordinea de cheltuieli a mijloacelor bugetare alocate pentru întreţinerea Serviciului Grăniceri şi a resurselor tehnico-materiale, încheie contracte de achiziţii necesare asigurării activităţii serviciului;

11) încadrează şi eliberează din serviciu personalul Serviciului Grăniceri, numeşte şi eliberează din funcţie, acordă grade, aplică măsurile disciplinare;
12) prezintă personalul Serviciului Grăniceri  pentru conferirea distincţiilor de stat şi titluri onorifice;
13) în limitele prevăzute de lege autorizează trecerea controlată a frontierei de stat;

14) încheie tratate interdepartamentale în domeniile sale de competenţă cu instituţiile de frontieră ale altor state;   

15) exercită alte atribuţii ce decurg din acte legislative şi normative. 

11. Directorul general al Serviciului Grăniceri este asistat doi vicedirectori numiţi şi eliberaţi din funcţie de Guvern, la propunerea sa.
12. Vicedirectorii exercită conducerea sectorului de activitate încredinţat şi exercită funcţiile directorului general al Serviciului Grăniceri în caz de absenţă a acestuia.

Secţiunea 2 

Cabinetul directorului general
13. Cabinetul directorului general constituie o subdiviziune destinată pentru efectuarea analizei, planificării strategice şi elaborării propunerilor ce ţin de activitatea Serviciului Grăniceri, asigură activitatea directorului general,  în vederea îndeplinirii de către acesta a prerogativelor prevăzute de prezentul Regulament.
Secţiunea 3 

Organul colegial
14. În cadrul Serviciului Grăniceri activează un Colegiu, componenţa nominală a căruia este aprobată de Guvern. Colegiul este organ consultativ, şi îşi desfăşoară activitatea în baza regulamentului aprobat de Directorul general.
15. Colegiul examinează chestiuni privind organizarea activităţii Serviciului Grăniceri, transformări structurale, de planificare a activităţii Serviciului Grăniceri, examinează proiecte de acte legislative, normative şi cu caracter individual, rapoarte, soluţionează alte probleme de importanţă majoră.

Secţiunea 4 

Structura
16. Subdiviziunile structurale ale Serviciului Grăniceri exercită atribuţiile în conformitate cu prevederile prezentului Regulament, regulamentele interne, ordinele şi indicaţiile directorului general, vicedirectorilor, conform atribuţiilor stabilite prin ordin.

17. Şefii direcţiilor, secţiilor şi altor subdiviziuni structurale sunt responsabili de organizarea activităţii acestora, stabilesc sarcinile şi atribuţiile de serviciu ale personalului încadrat în subdiviziunile respective, înaintează propuneri directorului general privind aplicarea măsurilor de stimulare sau sancţionare, îndeplinesc alte funcţii atribuite în competenţă de directorul general.        

Secţiunea 5 

Corespondenţa
18. Dreptul de primă semnătură pe toate actele Serviciului Grăniceri îl are Directorul general. În lipsa Directorului general dreptul de prima semnătură revine vicedirectorului sau altei persoane cu funcţii de răspundere.
19. Vicedirectorul, conducătorii de subdiviziuni şi alţi colaboratori au dreptul de a semna actele Serviciului Grăniceri, în temeiul ordinului Directorului general.

20. Semnătura pe actele Serviciului Grăniceri este în formă scrisă sau alte forme în conformitate cu legislaţia în vigoare.    
Secţiunea 6 

Colaborarea în cadrul comisiilor şi grupurilor de lucru
21. Pentru elaborarea unor proiecte de acte legislative şi normative, precum şi pentru îndeplinirea unor sarcini speciale, Serviciul Grăniceri organizează şi coordonează activitatea comisiilor şi grupurilor de lucru, constituite la nivel naţional, în cadrul cărora pot fi antrenaţi specialişti din diferite domenii.
Secţiunea 7 

Dispoziţii speciale


22. Finanţarea activităţii Serviciului Grăniceri se efectuează din contul bugetului de stat, alte surse de finanţare, în conformitate cu legislaţia în vigoare.

23. Aparatul Central al Serviciului Grăniceri va suporta în mod centralizat o parte din cheltuieli pentru întreţinerea instituţiilor subordonate, în modul stabilit de directorul general al Serviciului Grăniceri.     

            Anexa nr.2                                                        

    La Hotărîrea Guvernului 
             nr.__  din                2011
STRUCTURA
aparatului central al Serviciului Grăniceri


Conducerea 

Cabinetul directorului (cu statut de secţie) 

Direcţia supraveghere  a frontierei 

Direcţia  control de frontieră 

Direcţia investigaţii operative

Direcţia analiza riscurilor

Direcţia  resurse umane 

Direcţia financiară 

Direcţia juridică 

Direcţia integrare europeană şi cooperare internaţională 

Direcţia tehnologia informaţiei
Cancelaria (cu statut de secţie)

Secţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor 
Secţia securitate internă 

Secţia achiziţii 
Secţia audit intern 

Secţia informare şi relaţii cu publicul 

            Anexa nr.3                                                        

             La Hotărîrea Guvernului                   

                                                                                                              nr.__din                 2011
LISTA
subdiviziunilor subordonate Serviciului Grăniceri


Centrul Naţional de coordonare 

Centrul de examinare a documentelor
Unitatea cu destinaţie specială

Secţia control de frontieră „Chişinău-Aeroport”

Direcţia generală asigurare

Colegiul Naţional de Grăniceri
Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Otaci”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Edineţ”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Costeşti”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Ungheni”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Leova”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Cahul”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Vulcăneşti”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Basarabeasca”

Direcţia regională supraveghere şi control a frontierei de stat „Ştefan-Vodă”
NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia
Proiectul Hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia a fost elaborat de Serviciul Grăniceri în conformitate cu prevederile art.20 pct.2) din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

Proiectul reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova faţă de Uniunea Europeană stipulate în Planul de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize pentru cetăţenii Republicii Moldova în Uniunea Europeană, totodată nu reiese din obligaţia de armonizare consemnată de strategiile şi planurile sectoriale naţionale. Domeniul de reglementarea al proiectului nu este reglementat de legislaţia UE, iar proiectul nu propune drept scop armonizarea legislaţiei cu actele UE identificate.  

Prezentul proiect prevede aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Grăniceri, structura şi efectivul-limită al Serviciului Grăniceri şi ale aparatului central al acestuia, lista subdiviziunilor subordonate, precum şi Hotărîrile de Guvern ce urmează a fi abrogate.

Regulamentul Serviciului Grăniceri stabileşte principalele funcţii şi atribuţii, precum şi modul organizare a activităţii Serviciului Grăniceri ca autoritate administrativă centrală care asigură politica statului în domeniile supravegherii şi controlului frontierei de stat a Republicii Moldova.
În proiect se propune aprobarea efectivului-limită a Serviciului Grăniceri în număr de personal 5506 persoane şi ale aparatului central de 150 persoane şi două funcţii de vicedirector. Numărul de personal menţionat corespunde cu numărul existent aprobat Hotărîrea Guvernului nr.194-13 din 07 martie 2001 „Cu privire la Departamentul Trupelor de Grăniceri” cu modificările ulterioare.

În comparaţie cu structura aparatului central actual, va fi creată secţia analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor, direcţia juridică va fi subdiviziune autonomă ceea ce corespunde prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.168 din 09.03.2010 cu privire la unitatea de analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de specialitate al administraţiei publice şi Hotărîrii Guvernului nr.1714 din 27.12.2002 cu privire  la serviciul juridic al autorităţilor administraţiei publice. 

În scopul implementării eficiente a Strategiei naţionale de management integrat al frontierei de stat pe anii 2011-2013 aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.1212 din 27.12.2010 în domeniul analizei riscurilor, căreia Strategia îi conferă un capitol distins, direcţiei existente de analiză a riscurilor din cadrul aparatului central i se va acorda autonomie şi se va subordona nemijlocit Directorului general al Serviciului Grăniceri.

De asemenea, în scopul implementării Strategiei sus menţionate vor fi create pe lîngă cele existente Centrul Naţional de coordonare care va efectua coordonarea operaţiunilor comune la frontieră, activităţilor comune de pregătire a personalului, schimb de informaţii inclusiv în domeniul migraţiei ilegale, etc., şi Centrul de examinare a documentelor care va efectua expertiza juridică a documentelor de călătorie, dotarea cu infrastructura necesară şi acreditarea experţilor din cadrul acestuia.     
Întru asigurarea transparenţei în procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor a fost  plasat anunţul privind organizarea consultării publice a proiectului de decizie pe pagina web oficială a Serviciului Grăniceri. 

 Director general  



Roman REVENCO
