 Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE

nr._____din ________________2011
mun. Chişinău

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
   

PRIM-MINISTRU                                             Vladimir FILAT



Contrasemnează:


Viceprim-ministru,                                                                              Iurie Leancă
ministrul afacerilor externe                                                  
şi integrării europene 

Ministrul Afacerilor interne
        Alexei Roibu
Ministrul Justiţiei
         Oleg Efrim

Ministrul Transporturilor şi

Infrastructurii Drumurilor                                                               Anatol Şalaru
Proiect

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

L E G E

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Articolul 14 din Legea nr.352 din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea şi desfăşurarea activităţii turistice în Republica Moldova (Monittorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.14-17, art.40) cu modificările şi completările ulterioare, se completează după cum urmează:

alin.(1) se completează cu litera n) cu următorul cuprins:

“n) să informeze Serviciul Grăniceri despre cetăţenii Republicii Moldova care au călătorit în străinătate în baza contractului de servicii turistice şi a voucherului turistic şi nu s-au reîntors în Republica Moldova.”

la alin.(2) sintagma “şi m)” se substituie cu sintagma “m) şi n)”. 
Art. II. – La art.20 alin.(2) din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.179-181, art.610) cuvintele „autoritatea competentă pentru străini” se substituie cu cuvintele “Serviciul Grăniceri”.

Art. III. – Art. 331 din Codul Contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15) cu modificările şi completările ulterioare, se completează cu art.331¹ cu următorul cuprins:
„Articolul 331¹. Încălcarea regulilor de transportare în ţară a străinilor 
(1) Aducerea de către transportatori în Republica Moldova a străinilor fără documente valabile de trecere a frontierei de stat

se sancţionează cu amendă de la 300 la 500 unităţi convenţionale.  

(2) Nerespectarea de către transportator a obligaţiilor de asigurare a transportării imediate a străinilor la locul de îmbarcare cărora le-a fost refuzat intrarea în Republica Moldova, precum şi refuzul suportării cheltuielilor privind cazarea şi întreţinerea, precum şi altor cheltuieli aferente returnării acestora

se sancţionează cu amendă de 500 unităţi convenţionale.
(3) Netransmiterea sau transmiterea necompletă a informaţiei de către transportatori către Serviciul Grăniceri a datelor cu privire la pasageri

se sancţionează cu amendă de la 300 la 500 unităţi convenţionale.”
Art. IV. – Prezenta lege intră în vigoare la data publicării, cu excepţia articolului III, care se pune în aplicare de la 1 ianuarie 2012.

NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative     

Proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative este elaborat  în contextul implementării Programului naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.122 din 04.03.2010 şi Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013 aprobat prin Hotărîrea Guvernului ____ _________2011. 
Proiectul prevede acordarea împuternicirilor Serviciului Grăniceri la acordarea în punctele de trecere a frontierei de stat a vizelor în cazuri excepţionale,  stabilirea obligaţiei şi responsabilităţii turoperatorilor şi agenţiilor de turism, stabilirii în Codul Contravenţional a răspunderii transportatorilor în cazul transportării în ţară a străinilor fără acte necesare de călătorie. 

Proiectul menţionat a fost elaborat de Serviciul Grăniceri întru armonizarea legislaţiei naţionale cu  acquis-ul UE inclusiv Convenţia de punere în aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1984, Regulamentul (CE) nr.810 din 2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii şi Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispoziţiilor prevăzute la articolul 26 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985. 

Proiectul reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova faţă de Uniunea Europeană stipulate în Planul de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize pentru cetăţenii Republicii Moldova în Uniunea Europeană, de asemenea reiese din obligaţia de armonizare consemnată de strategiile şi planurile sectoriale naţionale. Domeniul de reglementarea al proiectului este reglementat de legislaţia UE, iar proiectul  propune drept scop armonizarea legislaţiei cu actele UE identificate.

Primul articol prevede obligaţia turoperatorilor şi agenţiilor de turism să informeze Serviciul Grăniceri despre cetăţenii Republicii Moldova care au călătorit în străinătate în baza contractului de servicii turistice şi a voucherului turistic şi nu s-au reîntors în Republica Moldova, precum şi răspunderea pentru nefurnizarea acestor informaţii. Propunerea menţionată reiese din obiectivul 1. acţiunea 5) din Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013, inclusă la propunerea Agenţiei Turismului şi va asigura unele măsuri de luptă cu migraţia ilegală şi traficul de fiinţe umane.       

 Al doilea articol prevede stabilirea competenţei Serviciului Grăniceri la eliberarea vizelor în cazuri excepţionale. În prezent această funcţie este îndeplinită de autoritatea pentru străini, care conform art.3 al Legii menţionate este Biroul migraţie şi azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Reglementările actuale contravin prevederilor art.4 al Regulamentului (CE) nr.810 din 2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), Consulatele examinează cererile şi decid cu privire la acestea. Prin derogare de la alineatul (1), cererile pot fi examinate şi se poate decide cu privire la acestea la frontierele externe ale statelor membre, de către autorităţile responsabile de controlul persoanelor, în conformitate cu articolele 35 şi 36. 
În conformitate cu prevederile Legii nr.108 din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova şi art.2 din Legea nr.162 din 13.07.2007 cu privire la Serviciul Grăniceri controlul persoanelor la frontiera de stat se efectuează de către Serviciul Grăniceri.

Respectiv, propunerea înaintată de Serviciul Grăniceri corespunde prevederilor legislaţiei comunitare precum şi practicii aplicate de către statele membre ale Uniunii Europene.

Articolul III prevede stabilirea răspunderii contravenţionale pentru transportatori în cazurile  aducerii în Republica Moldova a străinilor fără documente valabile de trecere a frontierei de stat, nerespectării obligaţiilor de asigurare a transportării imediate a străinilor la locul de îmbarcare cărora le-a fost refuzat intrarea în Republica Moldova, refuzul suportării cheltuielilor privind cazarea şi întreţinerea, precum şi altor cheltuieli aferente returnării acestora, de asemenea netransmiterii sau transmiterii necomplete a informaţiei către Serviciul Grăniceri a datelor cu privire la pasageri. Propunerea respectivă de completară este elaborată în scopul armonizării legislaţiei naţionale la acquis-ul UE şi anume Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii şi Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispoziţiilor prevăzute la articolul 26 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985. Aceste directive prevăd sancţiuni pecuniare pentru transportatori în cazurile enumerate mai sus în mărime de la 3000 Euro pînă la 5000 Euro.

În ceea ce priveşte primele două componente de contravenţii din alin.(1)-(2) obligaţia şi răspunderea transportatorilor pentru aceste fapte reies din prevederile art.7 al Legii nr.200 din 16.07.2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova care stipulează în alin.(1) şi (2) că este interzisă aducerea în Republica Moldova de către transportatori a străinilor care nu îndeplinesc condiţiile de intrare, iar în cazul nerespectării dispoziţiilor alin. (1), transportatorul este obligat să asigure transportarea imediată a străinilor în cauză la locul de îmbarcare sau într-un alt loc pe care străinii îl acceptă şi unde sînt acceptaţi. Dacă acest lucru nu este posibil, transportatorul este obligat să suporte cheltuielile privind cazarea şi întreţinerea, precum şi toate celelalte cheltuieli aferente returnării lor. 

În ceea ce priveşte a treia componentă a contravenţiei care prevede răspunderea transportatorilor în cazul netransmiterii sau transmiterii necomplete a informaţiei către Serviciul Grăniceri a datelor cu privire la pasageri, această obligaţie doar va fi instituită odată cu adoptarea legii noi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova care conform Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize urmează a fi adoptat în primul semestru 2011. Anume din aceste art.IV prevede că art.III va intra în vigoare la 1 ianuarie 2012.              

Aprobarea proiectului va contribui esenţial la asigurarea securităţii frontierei de stat, acţiune ce se înscrie în lansarea negocierilor pe marginea Acordului de asociere şi Dialogului cu privire la liberalizarea regimului de vize.
Implementarea prevederilor prezentei legi nu necesită mijloace financiare suplimentare şi se va efectua în limitele mijloacelor bugetare.  
Întru asigurarea transparenţei în procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor proiectul a fost supus consultării publice prin plasarea anunţului privind organizarea consultării publice a proiectului de decizie pe pagina web oficială a Serviciului Grăniceri. 
                 Director general                                              Roman REVENCO
