











Proiect
LEGE

Cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova 

În conformitate cu prevederile art.3 alin.(2) din Constituţia Republicii Moldova,     

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Prezenta lege creează cadrul necesar aplicării Regulamentului (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulaţii a persoanelor peste frontiere (codul frontierelor Schengen), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105/1 din 13 aprilie 2006 şi Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 261 din 6 august 2004.

Capitolul I

DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Dispoziţii generale

(1) Prezenta lege reglementează raporturile juridice, organizaţionale, administrative şi de altă natură, apărute în procesul stabilirii, întreţinerii şi funcţionării frontierei de stat.

(2) Scopul legii este de a determina sistemul controlului frontierei, regimurile frontierei de stat, zonei de frontieră şi punctelor de trecere, pentru a asigura securitatea frontierei de stat pe uscat, apă şi spaţiul aerian.

(3) Acţiunea prezentei legi se răsfrînge faţă de cetăţenii Republicii Moldova, străini, autorităţile publice şi reprezentanţii acestora, persoane juridice.         

Articolul 2. Frontiera de stat a Republicii Moldova

(1) Frontiera de stat a Republicii Moldova (în continuare - frontiera) reprezintă linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă. 

(2) Frontiera se stabileşte şi se modifică prin lege organică, în conformitate cu tratatele internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectîndu-se principiile şi normele dreptului internaţional.


Articolul 3. Noţiuni generale 

În sensul prezentei legi, noţiunile utilizate semnifică următoarele:

acte de călătorie - orice tip de documente ce acordă dreptul pentru traversarea frontierei persoanelor şi mijloacelor de transport, prevăzute de actele legislative în vigoare, precum şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte.
ape de frontieră – porţiunea  de apă curgătoare sau stătătoare pe care trece linia frontierei de stat a Republicii Moldova;

ape interne de frontieră  - apele curgătoare sau stătătoare situate în zona de frontieră care au conexiuni cu apele de frontieră;
controlul în linia a doua - înseamnă un control suplimentar al persoanelor (inclusiv corporal), documentelor şi bagajelor, care poate fi efectuat într-un loc special, aparte de locul efectuării controlului în prima linie, efectuat în conformitate cu actele legislative şi normative în vigoare;

 controlul frontierei - activitatea desfăşurată la frontieră, în conformitate şi în scopurile prezentei legi, ca răspuns, în exclusivitate, la o intenţie de a trece sau la un act de trecere a frontierei şi care constă în controlul trecerii frontierei şi supravegherea frontierei; 

controlul trecerii frontierei - controale efectuate la punctele de trecere a frontierei pentru a garanta că persoanele, inclusiv mijloacele lor de transport şi obiectele pe care le posedă pot fi autorizate să intre sau sunt autorizate să părăsească teritoriul Republicii Moldova;

culoar de frontieră - fîşia de teren situată de o parte şi de alta a frontierei, stabilită în baza tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine în scopul marcării frontierei cu semne de frontieră;

delimitarea frontierei de stat – identificarea direcţiei pe hartă şi descrierea textuală exactă a traseului frontierei în teren;

demarcarea frontierei de stat – desemnarea liniei frontierei în teren cu semne de frontieră stabilite, în conformitate cu materialele de delimitare;

fîşie de protecţie a frontierei de stat - fîşia de teren constituită de la linia frontierei în scopul întreţinerii în bune condiţii a frontierei, protejării semnelor de frontieră şi asigurării controlului accesului în apropierea frontierei;

frontiera de stat - linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă care trece, în linie dreaptă, de la un semn de frontieră la altul ori, acolo unde frontiera nu este marcată în teren cu semne de frontieră, de la un punct de coordonate la altul; la fluvii şi celelalte ape curgătoare, este cea stabilită prin tratatele dintre Republica Moldova şi statele vecine, respectîndu-se principiul dreptului internaţional, conform căruia frontiera trece pe mijlocul şenalului navigabil principal, iar la apele curgătoare nenavigabile, pe la mijlocul pînzei de арă;

întreţinerea frontierei – activitate îndreptată spre crearea condiţiilor necesare pentru menţinerea regimurilor frontierei;

mic trafic de frontieră – trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova şi statelor vecine de către rezidenţi în zona de frontieră a unui stat şi care intenţionează să rămînă în zona de frontieră a celuilalt stat pe o perioadă stabilită, în conformitate cu acordurile bilaterale încheiate în acest sens;
navigaţie – activitatea legată de utilizarea navei pe căile navigabile interne pentru transportarea încărcăturilor, pasagerilor şi bagajelor lor, corespondenţei poştale, remorcarea navelor şi altor obiecte plutitoare, efectuarea explorării, cercetării şi extragerea minereurilor, lucrări de amenajare a şenalului, lucrări hidrotehnice, tehnice subacvatice şi alte lucrări de acest gen, pilotajul şi pilotajul prin gheţuri, lucrări de salvare, realizarea măsurilor de protecţie a obiectivelor acvatice, protejarea împotriva poluării şi inundaţiilor, ranfluarea bunurilor scufundate, efectuarea cercetărilor ştiinţifice, de studiu, sportive, de agrement sau în alte scopuri.

navigaţie de agrement - navigaţie cu folosirea ambarcaţiunilor şi altor mijloace plutitoare, pe apele de frontieră,  pentru practicarea sportului sau în scopuri turistice;
persoane pentru care a fost emisă o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare - străinul pentru care a fost emisă o alertă în sistemele informaţionale integrate naţionale;

punct de trecere a frontierei de stat (denumit în continuare - punct de trecere) - orice loc organizat şi autorizat de Guvernul Republicii Moldova, pentru trecerea frontierei;

regimul zonei de frontieră – regulile de intrare, aflare temporară şi circulaţie  a persoanelor fizice şi mijloacelor de transport, evidenţă şi întreţinere a ambarcaţiunilor, vînătoare, pescuit, păşunat şi agrement, desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură în zona de frontieră şi în sectorul moldovenesc al  apelor  de frontieră;
regimul frontierei de stat – totalitatea regulilor de întreţinere şi trecere a frontierei de către persoane, mijloace de transport, mărfuri şi bunuri în limitele fâşiei de protecţie a acesteia, precum şi soluţionarea incidentelor de frontieră;

regimul punctelor de trecere – regulile de intrare, circulaţie şi ieşire de către persoane fizice şi / sau mijloace de transport, precum şi regulile de desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură în punctele de trecere;
sarcină la frontieră - informaţii ce se transmit Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal cu privire la persoane, mijloace de transport, mărfuri sau alte bunuri care urmează să fie verificate pe timpul efectuării controlului trecerii frontierei, în vederea interzicerii autorizării trecerii frontierei, urmăririi sau efectuării controlului amănunţit;

semn de frontieră – construcţie genistică, destinată pentru marcarea frontierei în teren;
spaţiu acvatic de frontieră – ansamblul total al apelor interne de frontieră şi apelor de frontieră;
supravegherea frontierei – supravegherea frontierei între punctele de trecere şi supravegherea punctelor de trecere în afara orelor de program fixe, pentru a preveni ca persoanele să evite controalele trecerii frontierei;

trecere ilegală a frontierei de stat – orice trecere a frontierei de către persoane fizice cu / sau fără mijloace de transport, efectuată intenţionat cu încălcarea regulilor stabilite şi anume prin trecerea frontierei în afara punctelor de trecere, precum şi trecerea frontierei prin punctele de trecere fără acte de călătorie, cu documente sau vize false sau falsificate, trecerea fără autorizaţie, precum şi ascunderea în mijloace de transport;

zona de frontieră – teritoriu stabilit de-a lungul sectoarelor de uscat şi al apelor de frontieră în adîncimea frontierei, cu lăţimea de zece kilometri, în scopul asigurării supravegherii şi controlului trecerii frontierei. 
Articolul 4. Principiile controlului frontierei

Republica Moldova la organizarea controlului frontierei se călăuzeşte de următoarele principii:

a) asigurării securităţii naţionale şi internaţionale;

b) colaborării multilaterale reciproc avantajoase cu statele străine;

c) respectului reciproc al suveranităţii, integrităţii teritoriale a statelor şi indestructibilităţii frontierei;

d) inviolabilităţii frontierelor;

e) respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;

f) soluţionării amiabile a incidentelor la frontieră;

g) conlucrării cu societatea civilă.        


Articolul 5. Trasarea şi marcarea frontierei 

(1) Frontiera se stabileşte în baza totalurilor activităţii Comisiei mixte de demarcare a frontierei de stat, creată în baza tratatelor internaţionale şi se marchează în teren cu semne de frontieră clar vizibile. Tratatul privind trasarea şi marcarea frontierei în teren se ratifică de Parlament.

(2) Frontiera se trasează: 

a) pe sectoarele terestre - pe liniile distinctive de  relief; 

b) pe sectoarele acvatice - pe sectoarele acvatice traseul frontierei este proiectat pe linia dreaptă, frântă sau curbă, de la un semn de frontieră la altul, precum urmează:

- pe sectoarele navigabile – pe mijlocul râului sau pe mijlocul braţului său, pe mijlocul şenalului navigabil principal sau pe talvegul râului;

- pe sectoarele nenavigabile – de regulă pe axa care uneşte punctele de ieşire a frontierei la malurile bazinului de apă, sau pe mijlocul pânzei de apă a bazinului. 

(3) Frontiera care trece pe apele de frontieră nu se modifică nici la schimbarea conturului malurilor lor sau a nivelului apei, nici la devierea albiei acestora într-o parte sau alta, dacă Republica Moldova şi statele vecine nu vor conveni altfel.

(4) Pe podurile şi pe alte construcţii hidrotehnice care trec peste apele de  frontieră, frontiera se trasează prin mijlocul acestor construcţii sau pe axa lor tehnologică, indiferent de trecerea frontierei pe apă.

(5) Forma, dimensiunile, coloritul semnelor de frontieră şi modul de instalare a acestora se stabilesc de către Guvern în baza documentelor de demarcare. 
(6) Pentru stabilirea semnelor de frontieră se instituie culoarul de frontieră. Terenurile culoarului de frontieră fac parte din domeniul public al statului. Culoarul de frontieră şi lăţimea acestuia se convine prin tratate internaţionale încheiate de către Republica Moldova cu statele vecine. 
(7) Fîşia de protecţie a frontierei se stabileşte de la frontieră în interior şi are o lăţime de 15 metri. Fîşia de protecţie este proprietatea statului şi se acordă în folosinţă Serviciului Grăniceri, pe termen nelimitat, în conformitate cu legislaţia în vigoare. În apele de frontieră sau în locurile din imediata apropiere a acestora, precum şi acolo unde terenurile sînt mlăştinoase sau supuse erodărilor şi alunecărilor de teren, zonele forestiere, fîşia de protecţie a frontierei, poate fi determinată la o lăţime mai mare. Fîşia de protecţie a frontierei se constituie şi se marchează de către Serviciul Grăniceri. În fîşia de protecţie a frontierei Serviciul Grăniceri are dreptul să instaleze mijloace tehnice de supraveghere a frontierei.    

Articolul 6. Sistemul controlului frontierei  

(1) Sistemul controlului frontierei reprezintă totalitatea activităţilor de coordonare şi efectuare a supravegherii şi controlului frontierei efectuat pe întreg teritoriu al Republicii Moldova, schimb de informaţii, cooperare în domeniul combaterii crimei organizate transfrontaliere, analiza şi constatarea ameninţărilor şi riscurilor. Acesta asigură menţinerea ordinii la frontieră, în zona de frontieră, punctele de trecere, pentru a efectua controlul persoanelor, mijloacelor de transport, mărfurilor şi bunurilor, a asigura inviolabilitatea frontierei şi infrastructurii acesteia.

(2) Controlul frontierei pe uscat şi pe apele de frontieră este efectuat de Serviciul Grăniceri. În limitele stabilite de prevederile prezentei legi şi actele legislative relevante controlul frontierei poate fi efectuat în comun cu Serviciul Vamal.
(3) Apărarea şi controlul frontierei în spaţiul aerian se efectuează de către forţele aeriene ale Armatei Naţionale şi constă supravegherea spaţiului aerian, pe timp de pace şi în situaţii de criză, în scopul descoperirii încălcărilor frontierei de stat în spaţiul aerian şi reprimarea acestora. Colaborarea cu Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul reciproc de informaţii privind zborurile tuturor aeronavelor (aparatelor de zbor) la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate în zona de frontieră. Modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova este stabilit de lege.

(4) Supravegherea frontierei presupune monitorizarea frontierei pe segmentul între punctele de trecere în scopul prevenirii, constatării şi cercetării acţiunilor ilegale la frontieră, combaterea criminalităţii transfrontaliere şi constă într-un complex de acţiuni operative şi de serviciu (pază, urmărire, observaţie şi control), mobile sau staţionare, coordonate şi planificate în timp, spaţiu şi scop, care pot fi executate cu folosirea dispozitivelor electronice moderne şi cîinii de serviciu. 
(5) Întru realizarea supravegherii frontierei sunt folosite unităţile fixe şi mobile, care-şi îndeplinesc atribuţiile prin patrulare, sau prin prezenţa în locuri cu risc sporit. Efectivul numeric şi metodele de activitate sînt adaptate riscurilor şi ameninţărilor existente sau previzibile. 

(6) Supravegherea frontierei este efectuată într-o asemenea manieră încît să prevină şi să descurajeze activitatea ilegală la frontieră, precum şi sustragerea de la controale în punctele de trecere.

(7) În baza tratatelor internaţionale poate fi autorizată patrularea comună a frontierei de către subdiviziunile de control al frontierei naţionale şi a statelor vecine.     

(8) Controlul trecerii frontierei reprezintă un complex de măsuri efectuat de Serviciul Grăniceri în scopul asigurării autorizării trecerii frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi Serviciul Vamal care autorizează trecerea frontierei de stat de mărfuri şi alte bunuri şi organul de control fitosanitar. Guvernul stabileşte categoriile punctelor de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează de una din autorităţile menţionate în prezentul alineat. 

(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul persoanelor, mărfurilor şi mijloacelor de transport, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite de legislaţia în vigoare.            
(10) În timpul desfăşurării controlului trecerii frontierei se pot utiliza mijloace tehnice şi dispozitive necesare. De asemenea, la punctele de trecere, în zona de frontieră şi alte sectoare de-a lungul frontierei se pot instala aparate de înregistrare audio, video, fotografice şi alte mijloace de înregistrare. Informaţia obţinută cu ajutorul dispozitivelor tehnice şi electronice pentru lupta împotriva migraţiei ilegale şi îmbunătăţirea controlului frontierei poate fi folosită numai în scop de serviciu.
(11) În scopul menţinerii securităţii statului şi a ordinii publice, grănicerul poate transmite organelor de drept sau securităţii statului, date cu caracter personal ale pasagerilor şi altă informaţie pentru prelucrarea acesteia. 


(12) Serviciul Grăniceri poate colecta date ce urmează a fi stocate direct în sistemele de evidenţă şi păstrate în conformitate cu legislaţia în vigoare cu privire la persoane şi mijloace de transport ce trec controlul trecerii frontierei şi pentru aceasta, se pot folosi dispozitive tehnice şi alte date decît cele înregistrate. 
(13) Regulile suplimentare privind controlul frontierei sînt stabilite de Guvern în conformitate cu prezenta lege şi alte acte legislative şi normative. Regulile specifice privind controlul frontierei sînt stabilite de Serviciul Grăniceri. 

(14) La îndeplinirea atribuţiilor de control al frontierei, la necesitate, grănicerii sînt în drept să aplice forţa fizică, mijloacele speciale şi arma de foc din dotare în conformitate cu actele legislative şi normative în vigoare.


(15) În caz de agresiune armată împotriva Republicii Moldova, formaţiunile Armatei Naţionale efectuează paza frontierei.

(16) Serviciul Grăniceri încheie cu autorităţile administraţiei publice centrale acorduri de colaborare şi schimb de informaţii ce vizează frontiera.    
Capitolul II

REGIMUL FRONTIEREI DE STAT

Secţiunea 1.

Regimul frontierei de stat 

Articolul 7. Dispoziţii generale

(1) Regimul frontierei de stat este format din ansamblul regulilor şi măsurilor stabilite în conformitate cu prevederile prezentei legi, precum şi normele şi principiile de drept internaţional, necesare pentru dezvoltarea relaţiilor de colaborare în interesul şi avantajul Republicii Moldova şi statelor vecine şi vor include regulile de:

a) întreţinere a frontierei;

b) trecere a frontierei de către persoane fizice, mijloace de transport, mărfuri şi  bunuri, decolarea şi aterizarea navelor aeriene, intrarea, ieşirea şi aflarea navelor şi altor mijloace plutitoare în spaţiul acvatic de frontieră;

c) desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură la frontieră;
d) soluţionare a incidentelor legate de încălcarea regimului frontierei de stat.

(2) În aeroporturile şi porturile deschise traficului internaţional suprafaţa acestora cu platformele, imobilele şi instalaţiile aferente reprezintă zona supusă regimului frontierei de stat.

(3) Regulile de construcţie, exploatare, şi reparaţie a căilor de comunicaţie, inclusiv celor electronice, a construcţiilor hidrotehnice, care traversează frontiera pe uscat sau pe apele de frontieră se stabilesc de Guvern, respectîndu-se tratatele internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine.
(4) Regimul frontierei de stat poate restricţiona activităţile care ar împiedica supravegherea frontierei sau tulburarea ordinii şi securităţii la frontieră, cum ar fi utilizarea armelor de foc şi a substanţelor explozibile, lucrările în imediata apropiere a frontierei, vânătoarea şi pescuitul, păşunatul vitelor, iluminarea şi focul deschis.
Drepturile, obligaţiile şi restricţiile regimului frontierei, neprevăzute de prezenta lege sau tratate internaţionale, vor fi stabilite de Guvernul Republicii Moldova.
Secţiunea a 2-a.

Întreţinerea frontierei 

Articolul 8. Întreţinerea frontierei 

(1) Modul şi regulile de întreţinere a frontierei se convin în tratatele  încheiate de Republica Moldova cu statele vecine. În acestea sînt specificate măsurile necesare pentru întreţinerea corespunzătoare a semnelor de frontieră, de verificare a lor, de întreţinere a culoarului de frontieră, de verificare în comun cu statul vecin a traseului frontierei. Documentele cu rezultatele verificărilor comune a traseului frontierei, care nu prevăd modificarea frontierei, se aprobă de Guvern.

(2) Serviciul Grăniceri, cu suportul autorităţilor administraţiei publice locale şi altor autorităţi competente, asigură curăţarea de vegetaţie a culoarului de frontieră şi fîşiei de protecţie, paza, întreţinerea şi reparaţia semnelor de frontieră, înlocuirea acestora, conform prevederilor tratatelor internaţionale încheiate de către Republica Moldova cu statele vecine. Activităţile nominalizate se desfăşoară în termenii stabiliţi în tratatele internaţionale.

Secţiunea a 3-a.

Trecerea frontierei de către persoane fizice

şi mijloace de transport

Articolul 9. Dispoziţii generale

(1) Persoanele şi mijloacele de transport care intră sau ies din Republica Moldova pot traversa frontiera şi bunurile care urmează să fie introduse sau scoase din Republica Moldova pot fi transportate peste frontiera doar prin puncte de trecere în timpul programului de lucru. 
(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), de către Serviciul Grăniceri pot fi permise excepţii de la obligaţia de a trece frontiera doar prin punctele de trecere, în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi în cazurile prevăzute de prezenta lege sau alte acte legislative. Procedura respectivă nu este aplicabilă navelor aeriene care traversează spaţiul aerian al Republicii Moldova fără a staţiona.

(3) Vasele şi navele aeriene care sosesc în Republica Moldova care traversează frontiera de stat a Republicii Moldova pentru a staţiona, vor naviga spre un aeroport deschis traficului internaţional conform procedurii stabilite.

(4) Încărcarea şi descărcarea bunurilor şi debarcarea persoanelor din trenuri, vase sau nave aeriene care au traversat frontiera pe un sector aflat între punctul de trecere şi frontiera este interzis. Această interdicţie nu se aplică pentru salvarea vieţilor umane şi în caz de situaţii excepţionale.
(5) Controlul trecerii frontierei este efectuat înainte de trecerea frontierei sau imediat după traversarea acesteia. Grănicerii iau decizia şi permit persoanei să traverseze frontiera. Pentru direcţia de ieşire din ţară controlul trecerii se efectuează pînă la traversarea frontierei, iar pentru direcţia intrare în ţară controlul trecerii frontierei se efectuează pînă la traversarea frontierei sau imediat după traversarea ei. Controlul trecerii frontierei poate fi efectuat, în alt mod, în conformitate cu prevederile tratatelor bilaterale încheiate de Republica Moldova.       
(6) Nu constituie încălcări ale regimului frontierei de stat trecerea forţată a frontierei de către persoane şi mijloace de transport pe uscat, intrarea neintenţionată în apele de frontieră ale Republicii Moldova a navelor, zborul forţat în spaţiul aerian al Republicii Moldova al aeronavelor şi al altor aparate de  zbor  efectuate în următoarele cazuri de forţă majoră: accident, avarie, calamitate naturală, condiţii de îngheţ,  necesitate   de transportare a persoanelor salvate, acordarea de  ajutor medical de urgenţă  unor membri ai echipajului sau pasagerilor, precum şi din  alte motive forţate.

(7) Căpitanul navei, comandantul aeronavei, cetăţenii în caz de  trecere forţată a frontierei sînt obligaţi să comunice imediat acest lucru la cea mai apropiată subdiviziune a Serviciului Grăniceri şi să acţioneze conform indicaţiilor.

(8) În cazul apariţiei  pericolului  de  răspîndire  a  unor boli infecţioase deosebit de periculoase, pe teritoriul Republicii Moldova sau altui stat, alt eveniment care poate pune în pericol viaţa sau sănătatea populaţiei, conform deciziei conducătorilor Serviciului Grăniceri, Serviciului Vamal, organului de control fitosanitar,  altor autorităţi competente, după caz administraţiei porturilor şi aeroporturilor, traficul peste frontieră poate fi limitat temporar sau încetat ori de către autorităţile competente poate fi instituită carantina pentru persoane, animale, material semincer şi săditor, alte produse. Autorităţile menţionate informează de urgenţă toate  punctele de trecere, organele interesate şi  statele vecine despre situaţia excepţională creată şi măsurile luate.

(9) În baza tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine, frontiera poate fi trecută şi prin punctele de mic trafic, precum şi prin puncte de trecere comune instituite pe teritoriul unuia dintre state. 

(10) Navele şi alte mijloace plutitoare ale Republicii Moldova şi ale altor state navighează şi trec frontiera pe apele de frontieră în conformitate cu  tratatele  internaţionale la  care Republica Moldova este parte.

Articolul 10. Condiţiile trecerii frontierei 

(1) Autorizarea trecerii  frontierei  constă  în  recunoaşterea legalităţii trecerii frontierei de către persoane, mijloace  de transport, mărfuri şi alte bunuri.  

(2) Temei pentru autorizarea trecerii frontierei servesc actele de călătorie valabile, alte documente stabilite în acte legislative şi normative. 

(3) Pot fi făcute excepţii de la procedura prevăzută la alin.(1) în baza tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova. În tratatele încheiate de Republica Moldova cu statele vecine poate fi stabilită o modalitate simplificată de autorizare a trecerii frontierei de către cetăţenii Republicii Moldova şi cetăţenii statelor vecine. 
(4) Autorizarea trecerii frontierei de către persoane, mijloace de transport, mărfuri şi alte bunuri prevede efectuarea controlului trecerii frontierei,  controlului  vamal, alte tipuri de control instituite prin lege. 

(5) În caz de apariţie a situaţiilor excepţionale, formaţiunile de salvare şi de restabilire ale altor state trec frontiera pentru a localiza şi lichida aceste situaţii în condiţiile stabilite de Guvern şi tratatele  internaţionale la care Republica Moldova este parte.

(6) Controlul trecerii frontierei al trenurilor şi al garniturilor de tren se efectuează în locuri special amenajate, iar al navelor în porturi.
(7) Serviciul Grăniceri acordă vize în cazuri excepţionale în conformitate cu prevederile art.20-21 al Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova.
Articolul 11. Circulaţia armelor şi muniţiilor

(1) Introducerea şi scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a armelor şi  muniţiilor de către persoane fizice sau juridice, este permisă numai în baza unui permis sau autorizaţii speciale eliberate în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

(2) Însoţitorii delegaţiilor străine, la nivelul şefilor sau de Guvern, ai altor demnitari străini care beneficiază de protecţie, precum şi militarii pot introduce pe teritoriul Republicii Moldova, arme de apărare şi pază, pe bază de reciprocitate sau în condiţiile stabilite prin acorduri bilaterale, dacă acestea sînt notificate prin Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene sau Ministerul Afacerilor Interne.

(3) Autorizarea trecerii frontierei de către unităţile  şi subunităţile  militare ale Republicii Moldova sau ale altui stat, precum şi a armelor, muniţiilor, tehnicii de luptă şi a încărcăturilor militare se efectuează în temeiul tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova şi Legea nr.448-XV din 13 noiembrie 2003 cu privire la statutul forţei militare străine în Republica Moldova.

Articolul 12. Condiţii specifice de circulaţie în Republica Moldova
Pentru justificarea scopului intrării în Republica Moldova, grănicerul poate solicita de la străini următoarele documente:

a) pentru călătorii de afaceri:

- o invitaţie din partea unei întreprinderi, organizaţii sau a unei instituţii;

- documente ce atestă un interes economic (exemplu: procura, contract de muncă, bilete  sau invitaţii de participare la expoziţii).

b) pentru călătorii în scop de studii sau alte tipuri de pregătire:

- un document ce atestă înscrierea la o instituţie de învăţămînt sau alte forme de pregătire;

- carnet de student sau certificat privind absolvirea cursului.

c) pentru călătoriile turistice sau motive personale:

- voucher turistic;

- document justificativ privind cazarea în hotel, invitaţia din partea gazdei în care se va consemna adresa cazării invitatului;

- confirmarea rezervării locului pentru o călătorie organizată sau orice alt document corespunzător indicînd planurile călătoriei ce vor fi întreprinse;

- biletul de întoarcere sau de circuit. 

d) pentru călătoriile întreprinse în scopuri politice, ştiinţifice, culturale, sportive, evenimente religioase sau alte motive invitaţii, bilete de intrare, programe în care să fie înscris, acolo unde este posibil, numele organizaţiei gazde şi durata vizitei sau orice alt document corespunzător care să indice scopul vizitei.
e) pentru călătoria în scopul îmbarcării la bordul navei, debarcării şi repatrierii membrului de echipaj, actul de identitate a personalului navigant.
Articolul 13. Efectuarea controlului trecerii frontierei
(1) Controlul pentru autorizarea trecerii frontierei se efectuează de grăniceri în comun cu colaboratorii vamali.

(2) În punctele de trecere portuare, la controlul pentru autorizarea trecerii frontierei participă reprezentantul căpităniei portului, precum şi alte persoane autorizate, conform legii. În punctele de trecere aeroportuare la efectuarea controlului pentru autorizarea trecerii frontierei, la necesitate participă un reprezentant al companiei aeriene.

(3) Controlul trecerii frontierei este efectuat cu respectarea deplină a demnităţii umane. În timpul efectuării controlului trecerii frontierei, persoanele nu vor fi discriminate pe motive legate de sex, rasă sau origine etnică, religie sau credinţă, dizabilităţi, vîrstă sau orientare sexuală.
(4) Orice măsură întreprinsă în timpul controlului de frontieră va fi proporţională cu obiectivele urmărite de aceasta. 
(5) Grănicerii sunt profesionişti specializaţi şi instruiţi în mod corespunzător.
(6) Grănicerii care efectuează controlul de frontieră poartă uniformă şi insigne sau ecusoane care îi identifică.  


(7) Controalele minime presupun verificarea rapidă şi imediată, prin folosirea mijloacelor tehnice corespunzătoare, verificarea în bazele de date relevante a informaţiilor cu privire la documentele furate, deţinute fără drept, pierdute sau anulate, a valabilităţii actelor de călătorie care autorizează posesorul legitim să traverseze frontiera şi a prezenţei semnelor falsificării sau contrafacerii. Totodată grănicerii vor consulta bazele de date naţionale şi internaţionale pentru a se asigura că persoanele nu reprezintă o ameninţare reală în adresa securităţii statului şi ordinii publice şi nu există motive privind nepermiterea intrării în Republica Moldova sau că persoana nu are interdicţie de intrare în Republica Moldova în conformitate cu legislaţia în vigoare. Nu se consideră a fi o ameninţare reală în adresa securităţii statului şi ordinii publice, mai ales în cazul în care, nu a fost introdusă nici o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova.
(8) La necesitate persoanele şi mijloacele de transport vor fi supuse controalelor amănunţite. 

(9) Pentru străini controalele amănunţite la intrare vor include verificarea îndeplinirii condiţiilor de intrare şi cînd este cazul, a documentelor care autorizează şederea şi exercitarea activităţilor profesionale. Acestea vor include o examinare detaliată care să acopere următoarele aspecte:

a) verificarea faptului că persoana este în posesia unui act de călătorie valabil care să permită trecerea frontierei şi că este însoţit de viză sau permis valabil de şedere;

b) cercetarea completă a actelor de călătorie, în căutarea unor semne de falsificare sau contrafacere;

c) examinarea ştampilelor de intrare şi ieşire aplicate pe actele de călătorie al persoanei prin verificarea că nu a depăşit termenul legal de şedere în Republica Moldova, în acest scop consultînd Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri;

d) verificarea punctului de plecare şi de destinaţie, al scopului intrării şi verificarea, altor documentelor însoţitoare;

e) verificarea faptului că persoana, mijlocul de transport şi obiectele pe care le transportă nu prezintă pericol pentru ordinea publică, securitatea statului. Această verificare presupune consultaţia directă a informaţiilor şi alertelor referitoare la persoane şi, la necesitate, obiectele şi datele introduse în sistemul informaţional integrat al Serviciului Grăniceri şi alte baze de date naţionale şi internaţionale şi acţiunea care trebuie întreprinsă, dacă este indicat, în rezultatul unei alerte.

(10) La efectuarea controlului trecerii frontierei, toate persoanele şi mijloace de transport trebuie să fie supuse unui control minim. Controalele amănunţite la ieşire vor cuprinde:

a) verificarea faptului că persoana este în posesia unui act de călătorie valabil pentru trecerea frontierei;

b) verificarea actelor de călătorie inclusiv a vizei sau permisului legal de şedere, în căutarea unor semne de falsificare sau contrafacere;

c) verificarea faptului că persoana nu este considerată a fi o ameninţare la adresa ordinii publice şi securităţii statului.

d) examinarea ştampilelor de intrare şi ieşire aplicate pe actele de călătorie al persoanei prin verificarea că nu a depăşit termenul legal de şedere în Republica Moldova, în acest scop consultînd Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri;

e) consultarea alertelor cu privire la persoanele şi obiectele introduse sistemele informaţionale automatizate naţionale şi internaţionale.
(11) În baza tratatelor internaţionale ale Republicii Moldova, Guvernul poate stabili proceduri simplificate pentru traversarea frontierei unor categorii specifice de persoane.
(12) La decizia grănicerului sau la cererea persoanei, controalele amănunţite vor fi efectuate într-o zonă retrasă.

(13) Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova. 
(14) Persoanele sosite în punctul de trecere fără documente de identitate şi se declară cetăţeni ai Republicii Moldova şi care solicită intrarea în ţară, li se autorizează trecerea frontierei şi sunt reţinute în condiţiile art.435 Codul Contravenţional al Republicii Moldova, dacă nu este posibilă identificarea acestora în baza altor documente. În cazul în care se adevereşte faptul deţinerii cetăţeniei Republicii Moldova, persoanei i se autorizează trecerea frontierei, în caz contrar, acesta este îndepărtat de pe teritoriul Republicii Moldova în condiţiile Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova, fapt consemnat în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri. Condiţiile şi procedura de identificare a persoanei, sunt stabilite de Serviciul Grăniceri.    
(15) Persoanelor aflate în tranzit, nu li se efectuează controlul actelor de călătorie dacă nu părăsesc zona de tranzit direct al aeroportului, cu excepţia situaţiilor deosebite ce reclamă efectuarea acestui control. Prevederile menţionate mai sus se aplică în porturi şi la transportul maritim.
(16) La identificarea persoanelor şi transportului se utilizează Registrul de stat a populaţiei şi Registrul de stat al transporturilor. Identificarea biometrică a cetăţenilor Republicii Moldova, care pleacă în statele membre ale Uniunii Europene, se efectuează în baza datelor electronice ce se conţin în paşapoarte.
Articolul 14. Ştampilarea documentelor de trecere a frontierei  

(1) Documentele valabile de trecere a frontierei a străinilor se ştampilează sistematic la intrarea şi la ieşirea în / din Republica Moldova. Ştampilele de intrare şi de ieşire se vor aplica pe:

a) documentele de trecere a frontierei care conţin o viză valabilă şi care le permit străinilor să traverseze frontiera;

b) documente de trecere a frontierei care permit străinilor, nesupuşi cerinţei de a fi în posesia unei vize, să traverseze frontiera.

(2) Ştampilele nu se vor aplica pe:

a) documentele de trecere a frontierei ale şefilor de stat şi ale demnitarilor a căror sosire a fost anunţată oficial, anterior, prin intermediul canalelor diplomatice;


b) documentelor de trecere a frontierei pentru categoriile de persoane stabilite de Guvern.  

c) licenţele piloţilor sau pe certificatele membrilor echipajelor aeronavelor;

d) documentele de călătorie ale marinarilor şi pasagerilor incluşi în ”rolul de pasageri” a navelor doar când nava lor acostează şi doar în raza portului de escală.


(3) În scopul protecţiei securităţii şi vieţii private, la cererea străinului, se poate renunţa la aplicarea ştampilei, dacă aceasta i-ar crea dificultăţi. În acest caz intrarea sau ieşirea va fi înregistrată pe o foaie separată, unde se va indica numele persoanei şi numărul paşaportului. Foaia se înmînează străinului. Faptul neaplicării ştampilei se consemnează în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri. Condiţiile şi procedura de eliberare a foii, sunt stabilite de Serviciul Grăniceri.

(4) Cetăţenii Republicii Moldova şi străinii cărora ştampilarea actelor de călătorie nu este obligatorie pot cere grănicerilor ştampilarea acestora.  


(5) Procedura aplicării ştampilei şi formularul foii sînt stabilite de Serviciul Grăniceri. 

Articolul 15. Refuzul ieşirii şi intrării în Republica Moldova

(1) Persoanele şi mijloacele de transport care nu îndeplinesc condiţiile de ieşire sau intrare din / în Republica Moldova nu li se va autoriza trecerea frontierei.

(2) Refuzul ieşirii sau intrării se dispune în conformitate cu legislaţia în vigoare şi se face în baza unei decizii argumentate luate de grănicer care să conţină motivele refuzului. Decizia argumentată va fi emisă conform unui formular standard aprobat de Serviciul Grăniceri şi completată de grănicerul care a luat respectiva decizie. Formularul standard completat va fi înmânat persoanei interesate. Serviciul Grăniceri întocmeşte Registrul de evidenţă a persoanelor în privinţa cărora a fost emisă o decizie de refuz al intrării în Republica Moldova.
(3) Persoana căreia nu i s-a permis ieşirea sau intrarea din / în Republica Moldova are dreptul să conteste decizia în instanţa de contencios administrativ în modul stabilit de lege. În acest scop i se vor acorda informaţii privind punctele de contact care pot să ofere informaţii despre reprezentanţii competenţi să acţioneze în interesul său. 

(4) Depunerea contestaţiei în instanţa de judecată nu va suspenda efectele deciziei de refuz. În cazul în care se dovedeşte faptul că decizia a fost nefondată, persoanei i se vor corecta orice modificări aplicate în acte de călătorie în legătură cu aplicarea refuzului, fiindu-i autorizată trecerea frontierei.
(5) Persoana căreia nu i-a fost autorizată trecerea frontierei, este obligată să părăsească imediat punctul de trecere, acest fapt consemnîndu-se în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri.
(6) Prevederile prezentului articol nu limitează aplicarea dispoziţiilor speciale privind dreptul la azil şi la protecţia internaţională.
Secţiunea a 4-a.

Desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură la frontieră
Articolul 16. Desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură 

          (1) Desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură la frontieră, inclusiv folosirea apelor de frontieră, de către persoane fizice şi juridice autohtone şi ale statelor străine, efectuate nemijlocit la frontieră au în apropierea ei, precum şi legate de trecerea acesteia nu trebuie:


a) să dăuneze sănătatea populaţiei, securitatea Republicii Moldova şi altor state sau să conţină pericolul unui astfel de prejudiciu;


b) să împiedice întreţinerea şi supravegherea frontierei.


(2) Activităţile menţionate se efectuează în conformitate cu tratatele internaţionale cu respectarea legislaţiei în vigoare şi a regulilor de trecere a frontierei, cu acordul Serviciului Grăniceri. La obţinerea acordului, vor fi coordonate locurile, după caz timpul trecerii frontierei şi desfăşurarea activităţilor, numărul şi datele participanţilor, mijloacele de transport, mecanismele şi instrumentele de producţie. 

   
(3) Întreţinerea în stare corespunzătoare a apelor de frontieră şi luarea măsurilor necesare pentru prevenirea distrugerii intenţionate a malurilor acestora,  se realizează conform prevederilor tratatelor internaţionale încheiate de către Republica Moldova cu statele vecine.


(4) Pe apele de frontieră navigabile, navele au dreptul să navigheze fără restricţii, pe şenalul navigabil principal, indiferent de traseul frontierei pe acesta. Altor mijloace de navigaţie li se permite să navigheze pe apele de frontieră numai pînă la frontiera şi numai pe timpul zilei. Pe timp de noapte şi în condiţii de vizibilitate redusă acestea trebuie să fie acostate la malul propriu. Navigaţia în apele de frontieră a navelor militare se efectuează pe baza principiilor unanim admise în practica internaţională şi în legislaţia în vigoare.


(5) Toate mijloacele de navigaţie, care navighează în apele de frontieră, trebuie să dispună:

navele - pavilioanele statelor proprii, denumirea sau numerele de înregistrare ale acestora;

ambarcaţiunile - pavilioanele de stat proprii sau simbolurile drapelelor de stat în pupa sau în prova şi numere de înregistrare ale acestora. Denumirile şi numerele trebuie să fie clar vizibile de pe ambele maluri. Pe timp de noapte, navele trebuie să-şi semnalizeze prezenţa cu lumini de navigaţie.

(6) Regulile de exploatare şi întreţinere a podurilor, căilor ferate şi rutiere, liniilor de telecomunicaţii, apelor care intersectează linia frontierei de stat ori au ax comun cu aceasta, sînt stabilite prin tratate încheiate de Republica Moldova cu statele vecine.

          Articolul 17. Reguli specifice cu privire la pescuit, vînătoare, silvicultură, exploatarea subsolului şi protecţia mediului

          (1) Pescuitul în apele de frontieră este permis pînă la frontieră, în conformitate cu legislaţia în vigoare.
(2) Vînătoarea la frontieră, culoarul de frontieră şi fîşia de protecţie a frontierei este interzisă. Tragerea cu arma şi urmărirea animalelor peste frontiera sînt interzise.
          (3) Recoltarea produselor lemnoase în apropierea frontierei se efectuează în conformitate cu legislaţia în vigoare, iar dacă din cauza unor fenomene naturale sau pe timpul tăierii pădurilor, copacii vor cădea peste frontieră, autorităţile competente se informează reciproc în acest sens şi iau măsuri pentru transportul acestora pe teritoriul statului, de unde provin.
          (4) Lucrările de prospectare şi exploatare a subsolului se efectuează, în condiţiile prevăzute de legislaţia în vigoare, la o distanţă de cel puţin 20 de metri de frontieră, cu excepţia lucrărilor de menţinere a şenalului navigabil.
Secţiunea a 5-a.

Soluţionarea incidentelor la frontieră 
Articolul 18. Soluţionarea incidentelor la frontieră
(1) Pentru asigurarea respectării regimului frontierei de stat şi soluţionarea incidentelor la frontieră din cadrul Serviciului Grăniceri se desemnează reprezentanţii de frontieră. Regulamentul cu privire la activitatea reprezentanţilor de frontieră se aprobă de Guvern.

(2) Modul de soluţionare a incidentelor de frontieră, sînt stabilite în tratatele încheiate de Republica  Moldova cu statele vecine, prezenta lege şi legislaţia în vigoare.

(3) Reprezentanţii de frontieră pot fi incluşi, de asemenea în componenţa comisiilor interstatale, activitatea cărora este legată nemijlocit de frontieră.

(4) Problemele şi incidentele neaplanate de către reprezentanţii de frontieră se soluţionează pe cale diplomatică.

Capitolul III

REGIMUL ZONEI DE FRONTIERĂ

Articolul 19. Dispoziţii generale

(1) Regimul zonei de frontieră se instituie în zona de frontieră în scopul asigurării supravegherii frontierei. Zona de frontieră se marchează prin semne şi inscripţii informative.
(2) Regimul zonei de frontieră include regulile de:

a) intrare (ieşire), şedere şi circulaţie a persoanelor şi mijloacelor de transport;

b) evidenţa şi întreţinerea ambarcaţiunilor;

c) vînătoare, pescuit, păşunat şi agrement;

d) desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură în zona de frontieră şi în sectorul moldovenesc al apelor de frontieră.


(3) Regulile specifice a regimului zonei de frontieră se aprobă de Guvern în condiţiile legii.

(4) În zona de frontieră, grănicerii se pot deplasa liber pe jos sau cu autovehiculele folosite. 

Articolul 20. Intrarea (ieşirea), şederea, circulaţia persoanelor şi mijloacelor de transport în zona de frontieră

(1) Cetăţenii Republicii Moldova şi străinii pot intra şi se afla liber în zona de frontieră, dacă nu sînt prevăzute restricţii. 
(2) În zona de frontieră şi localităţile din apropierea acesteia, grănicerii sînt în drept să controleze unităţile de transport şi actele de identitate a persoanelor.

(3) Se poate limita accesul în zona de frontieră, persoanelor cu antecedente penale nestinse, persoanelor care anterior au încălcat regimul frontierei de stat sau regimul zonei de frontieră, precum şi altor persoane care nu pot justifica necesitatea aflării în zona de frontieră, sau pot prezenta pericol pentru securitatea sau ordinea publică. Decizia de limitare a accesului în zona de frontieră poate fi contestată în instanţa de contencios administrativ în modul stabilit de lege.
(4) Persoanelor care se deplasează sau care desfăşoară diferite activităţi în zona de frontieră le este interzis:

a) să tragă cu arma în direcţia frontierei;

b) să deterioreze sau să distrugă semnele de frontieră, instalaţiile sau mijloacele tehnice de supraveghere şi control;

c) să utilizeze focul deschis fără luarea măsurilor pentru împiedicarea propagării focului la statele vecine, să producă sau să extindă incendii;

d) să fixeze pe banda magnetică, pe hîrtie sau alt suport imagini care să redea porţiuni din teritoriul statelor vecine;

e) să facă schimb de obiecte sau corespondenţă peste frontieră, în alte puncte decît cele destinate prin lege acestui scop;

f) să desfăşoare activităţi care pot polua apele, aerul sau solul în zona de frontieră, precum şi apele de frontieră;

g) să poarte convorbiri neautorizate peste linia de frontieră.
     
(5) Restricţiile prevăzute la alin. (4) lit. d), e) si g) sînt aplicabile doar în situaţia în care acestea sînt prevăzute în acordurile sau convenţiile privind frontiera încheiate de Republica Moldova cu statele vecine.

(6) În baza unei decizii motivate, Serviciul Grăniceri poate limita temporar accesul în zona de frontieră informînd despre aceasta autorităţile administraţiei publice locale şi persoanele interesate.

Articolul 21. Autorizarea accesului în zona de frontieră
(1) Pentru autorizarea accesului în zona de frontieră, persoanele urmează să dispună de permis eliberat de Serviciul Grăniceri. Permisul nu este necesar pentru:

a) persoane care locuiesc permanent în zona de frontieră sau în localităţile din apropierea acesteia;

b) persoane care călătoresc pe drumurile care tranzitează zona de frontieră;

c) angajaţii organelor administraţiei publice centrale şi locale care activează în zona de frontieră.

(2) Serviciul Grăniceri eliberează permise permanente şi temporare. Permisele permanente se eliberează pe un termen de cel puţin un an pentru persoanele care activează permanent, precum şi pentru persoane care dispun de imobile în zona de frontieră însă nu dispun de viză de reşedinţă.

(3) Permisul temporar se eliberează persoanelor care solicită acces în zona de frontieră, pe o perioada de pînă la un an. 

(4) Serviciul Grăniceri este în drept să refuze eliberarea permisului în următoarele cazuri:

a) au fost introduse măsuri de intensificare a supravegherii frontierei;

b) în cazurile de situaţii excepţionale apărute în zona de frontieră;

c) persoana dispune de antecedente penale sau a încălcat anterior regulile regimului frontierei de stat sau regimului zonei de frontieră.
(5) Serviciul Grăniceri anulează permisul în caz de falsificare a acestuia sau folosire abuzivă.      

Articolul 22. Evidenţa, întreţinerea şi folosirea ambarcaţiunilor

(1) Ambarcaţiunile înmatriculate potrivit legislaţiei în vigoare, aflate în spaţiul acvatic de frontieră, se păstrează în locurile stabilite de căpităniile de port sau, după caz, de autorităţile administraţiei publice locale, cu avizul şefilor subdiviziunilor Serviciului Grăniceri, luîndu-se măsuri de către cei care le deţin, pentru a se preveni utilizarea lor ilegală.

(2) Serviciul Grăniceri eliberează posesorilor de ambarcaţiuni permise de model stabilit. Ieşirea şi revenirea ambarcaţiunilor din punctele de amplasare se efectuează cu înştiinţarea Serviciului Grăniceri. Modelul permiselor şi regulile de aflare a ambarcaţiunilor în zona de frontieră se aprobă de Serviciul Grăniceri. 
(3) În cazul navigaţiei de agrement, itinerarul şi regulile de deplasare în apele de frontieră se convin cu Serviciul Grăniceri.

Articolul 23. Regulile de vînătoare, pescuit, păşunat şi agrement în zona de frontieră

(1) Vânătoarea, de-a lungul frontierei pe adâncimea de 500 metri de la linia frontierei către interior este interzisă.

(2) Vânătoarea organizată în zona de frontieră pînă la limita prevăzută de alin.(1) se admite numai în perioada luminoasă a zilei cu avizul prealabil a Serviciului Grăniceri, respectîndu-se regulile şi restricţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.

(3) Pescuitul în zona de frontieră este permis numai ziua cu avizul prealabil a Serviciului Grăniceri, respectîndu-se regulile şi restricţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.   

(4) Păşunatul animalelor este permis conform legislaţiei de mediu, în locurile stabilite de autorităţile administraţiei publice locale şi cu avizul şefilor subdiviziunilor Serviciului Grăniceri, în timpul zilei pînă la fîşia de protecţie a  frontierei, iar noaptea de la 500 metri de aceasta. 

(5) Activităţile sportive şi de agrement în apele de frontieră şi apropierea lor se pot desfăşura cu aprobarea Serviciului Grăniceri.

(6) În situaţiile excepţionale, activităţile menţionate la alin.(2)-(5) pot fi temporar interzise de către Serviciul Grăniceri.

Articolul 24. Desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură în zona de frontieră

(1) Cu excepţia localităţilor, desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură în zona de frontieră  se coordonează cu Serviciul Grăniceri.

(2) Pentru autorizarea accesului în zona de frontieră se prezintă copia certificatului de înregistrare, sau alt act care atestă constituirea agentului economic sau organizaţiei, copia autorizaţiei de desfăşurare a activităţii, lista muncitorilor, anexîndu-se copiile actelor de identitate a acestora.

(3) Autorizarea poate fi anulată, în cazul cînd agentul sau angajaţii acestuia încalcă regulile regimului zonei de frontieră.

Capitolul IV

REGIMUL PUNCTELOR DE TRECERE 

Articolul 25. Dispoziţii generale

Regimul punctelor de trecere este format din ansamblul regulilor şi măsurilor stabilite prin lege, care includ următoarele componente:

a) instituirea punctelor de trecere şi regulile de desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură în ele;
b) regulile de intrare, şedere şi ieşire din punctele de trecere a persoanelor şi mijloacelor de transport.
Articolul 26.  Instituirea punctelor de trecere 

(1) Deschiderea şi închiderea punctelor de trecere se autorizează de Guvern, în conformitate cu tratatele internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine. 

(2) Deschiderea punctelor de trecere se efectuează după construcţia acestora precum şi înzestrarea cu utilaj necesar, primirea în exploatare a construcţiilor, încăperilor, edificiilor conform proiectului aprobat de către Serviciul Grăniceri, Serviciul Vamal şi alte servicii competente. La elaborarea proiectelor trebuie să fie prevăzute încăperi şi edificii, necesare pentru efectuarea controlului trecerii frontierei, controlului vamal şi altor tipuri de control. 
(3) Punctele de trecere trebuie să fie aranjate astfel încît să permită aplicarea eficientă, simplă şi la costuri reduse a controlului trecerii frontierei.
(4) Cheltuielile de construcţie şi amenajare a punctelor de trecere internaţionale şi interstatale sunt suportate de Guvern, iar a celor locale de administraţia publică locală. 

(5) Lista punctelor de trecere şi Normele tehnice de înzestrare a lor se aprobă de Guvern. 

(6) În punctele de trecere funcţionează în comun subdiviziunile Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal, organului de control fitosanitar, alte autorităţi stabilite prin lege care efectuează şi răspund în limita competenţei, de controlul trecerii frontierei de către persoane, mijloace de transport, mărfuri şi alte bunuri, precum şi desfăşurarea în bune condiţii a traficului acestora. Serviciul Grăniceri şi Serviciului Vamal asigură coordonarea activităţii tuturor serviciilor în conformitate cu  prezenta  lege  şi  în  limitele competenţei lor iau decizii definitive privind autorizarea sau neautorizarea trecerii frontierei.

(7) Administraţia gărilor, porturilor (cheiurilor) fluviale, aeroporturilor (aerodromurilor), altor autorităţi, prin care se autorizează  trecerea  frontierei,  atribuie în  mod gratuit  autorităţilor menţionate în alin.(6) încăperi  necesare  şi locuri expres amenajate, inclusiv comodităţi, pentru îndeplinirea serviciului, inclusiv facilităţi adecvate şi măsuri organizatorice, încît controalele  trecerii frontierei să fie efectuate în conformitate cu prevederile prezentei legi. Punctele de trecere trebuie să fie dotate cu instalaţii care să permită diferenţierea între pasagerii curselor interne şi ceilalţi pasageri. Administraţiile prevăzute în prezentul alineat trebuie să prevadă pentru colaboratorii Serviciului Grăniceri, Serviciul Vamal, organului de control fitosanitar, spaţii pentru birouri adecvate şi un număr suficient de parcări, precum şi accesul gratuit la facilităţile date, dispozitive şi transport gratuit pentru aplicarea sarcinilor lor, în timp util şi în mod gratuit să furnizeze informaţii necesare pentru efectuarea controlului trecerii frontierei.
(8) Şefii subdiviziunilor controlului trecerii frontierei şi vamal aprobă Normele tehnologice de efectuare a controlului în punctul de trecere. În punctele de trecere situate în limitele, porturilor, gărilor, Normele tehnologice se coordonează cu administraţia acestora. Denumirea, suprafaţa, specificul de activitate şi orarul de funcţionare a punctului de trecere care nu este deschis 24 de ore se afişează la intrare în loc vizibil. 

(9) Orice activitate în punctele de trecere care nu contravine legislaţiei în vigoare, cu excepţia controlului trecerii frontierei şi controlului vamal se efectuează cu acordul şefului subdiviziunii Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal, eliberîndu-se în acest scop permise. În punctele de trecere a gărilor, porturilor, permisele se eliberează de către administraţia acestora, cu acordul şefilor subdiviziunilor Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal. Condiţiile de eliberare a permisului se aprobă de Guvern.
(10) Activitatea Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal pe aeroporturile internaţionale ale Republicii Moldova nu trebuie să contravină prevederilor actelor normative ce reglementează facilitarea transporturilor aeriene şi securitatea  aeronautică.
Articolul 27. Culoare de trecere a frontierei 

(1) În scopul fluidizării traficului la frontieră, în punctele de trecere  se creează culoare separate. Culoarele vor fi diferenţiate prin intermediul indicatoarelor care vor fi bine semnalizate, inclusiv în situaţia în care se renunţă la folosirea culoarelor separate. Condiţiile de creare, categoriile de persoane şi regulile de trafic prin culoare se stabilesc de Guvern.

(2) În cazul survenirii unui dezechilibru în trafic într-un anumit punct de trecere a frontierei, regulile aplicabile pentru folosirea diferitelor culoare pot fi suspendate de Serviciul Grăniceri şi Serviciul Vamal pentru perioada de timp necesară eliminării acelui dezechilibru.

Articolul 28. Regulile de intrare, şedere şi ieşire din punctele de trecere a persoanelor şi mijloacelor de transport 

(1) Regulile intrare, şedere şi ieşire în / din punctele de trecere a persoanelor şi mijloacelor de transport se publică şi se expun pe panouri informaţionale din punctele de trecere. Regulile specifice de regim pentru controalele frontierei pentru anumite tipuri de frontieră, categorii de persoane, mijloace de transport se aprobă de Guvern.

(2) Intrarea în punctele de trecere de către persoane, mijloace de transport, precum şi introducerea mărfurilor şi bunurilor se efectuează cu acordul grănicerului.

(3) Ieşirea din punctele de trecere de către persoane, mijloace de transport, precum şi scoaterea mărfurilor şi bunurilor se efectuează cu acordul grănicerului şi colaboratorului vamal după efectuarea controlului trecerii frontierei şi vamal.

(4) Ieşirea şi intrarea navelor şi altor mijloace plutitoare din porturi se efectuează cu acordul căpităniei portului şi şefilor subdiviziunilor Serviciului Grăniceri, Serviciului Vamal, organului de control fitosanitar.

(5) În punctele de trecere informaţia de serviciu şi orice alte informaţii de interes public trebuie să fie înregistrată manual sau electronic.  

Articolul 29. Staţionarea în punctele de trecere a persoanelor şi mijloacelor de transport

(1) Locurile  şi  durata  de  staţionare în punctele de trecere de către persoane şi mijloace de transport se stabilesc de grăniceri şi colaboratorii vamali, iar în aeroporturi şi porturi inclusiv de administraţia acestora.

(2) Circulaţia persoanelor şi mijloacelor de transport în punctele de trecere se efectuează cu acordul grănicerilor şi colaboratorilor vamali. 

(3) Accesul persoanelor la mijloacele de transport, încăperi, pe perioada efectuării controlului de frontieră şi altor tipuri de control este limitat, iar în caz  de necesitate este interzis.

(4) Îmbarcarea (debarcarea) pasagerilor, încărcarea (descărcarea) bagajelor, corespondenţei, mărfurilor şi  altor bunuri în mijloace de transport se efectuează cu acordul grănicerului, colaboratorului vamal şi specialistului veterinar şi fitosanitar, iar în aeroporturi şi porturi inclusiv de administraţia acestora.

(5) Persoanele aflate în punctele de trecere sînt obligate:

a) să dispună şi să prezinte la solicitare acte de călătorie valabile, precum şi alte documente necesare traversării frontierei;

b) să asigure la solicitare accesul grănicerilor şi colaboratorilor vamali pentru controlul mijloacelor de transport, navelor, aeronavelor şi documentele de înmatriculare a acestora;

c) să informeze grănicerii şi colaboratorii vamali despre posesia armelor, muniţiilor, explozivelor, substanţelor narcotice şi psihotrope, radioactive şi alte bunuri pentru importul sau exportul cărora este necesar permis special;

d) să prezinte la solicitare în formă scrisă sau verbală informaţie cu privire la necesitatea aflării în punctul de trecere, precum şi justificarea scopului călătoriei;

e) să se deplaseze conform rîndului, semnelor informative şi altor instrucţiuni a grănicerilor;

f) să îndeplinească alte cerinţe legale ale grănicerilor şi altor autorităţi competente.     

(6) Conducătorul mijlocului de transport, precum şi persoanele ce traversează frontiera sînt obligate să nu părăsească pista de control sau să schimbe locul de staţionare fără acordul grănicerului sau colaboratorului vamal.

Articolul 30. Ordinea de trecere a frontierei 

(1) Persoanele fizice şi mijloacele de transport sunt supuse controlului trecerii frontierei conform rîndului. Pot fi supuse controlului fără rînd următoarele categorii:

a) minorii pînă la 3 ani şi persoanele care le însoţesc, precum şi persoanele care însoţesc persoanele traumate sau bolnave;

b) persoanele traumate sau bolnave care necesită asistenţă medicală urgentă sau care sînt însoţite de lucrători medicali;

c) posesorii paşapoartelor diplomatice;

d) pietonii, cu excepţia punctelor de trecere aeroportuare şi portuare, dacă în tratatele internaţionale nu este prevăzut altfel;

e) persoane care trec frontiera cu autobuze pe rută internaţională, automobile de asistenţă medicală urgentă, automobile care transportă animale sau persoane care trec frontiera cu bicicleta;

f) delegaţii oficiale de stat sau departamentale, grupe organizate de copii şi turişti, dacă Serviciul Grăniceri a fost informat înainte de sosire cu 24 ore;

g) persoane care transportă mărfuri perisabile şi alte bunuri care necesită transportare în regim de urgenţă. Lista bunurilor este stabilită de Guvern;

h) persoane care participă la operaţiuni de salvare sau căutare;

i) alte persoane în cazurile stabilite de tratatele internaţionale.
Articolul 31. Relaxarea controalelor trecerii frontierei 

(1) Controalele trecerii frontierei pot fi obiectul unor relaxări în urma unor circumstanţe excepţionale şi neprevăzute. Circumstanţele excepţionale şi neprevăzute sunt considerate acele evenimente imprevizibile care provoacă o intensificare a traficului, încît timpul de aşteptare la punctul de trecere a frontierei devine excesiv de îndelungat şi au fost epuizate toate resursele privind personalul, posibilităţile şi organizarea.

(2) În caz de relaxare a controalelor la frontieră conform alin.(1), vor fi prioritare controalele trecerii frontierei la intrarea în Republica Moldova. În caz de relaxare a controalelor la frontieră se va efectua cel puţin controlul minim.

(3) Decizia de relaxare a controalelor la frontieră va fi luată de şeful punctului de trecere. Relaxarea controalelor va fi temporară, adaptată circumstanţelor care au justificat-o şi va fi introdusă gradual.

(4) În cazul relaxării controalelor, grănicerul va ştampila documentele de călătorie în conformitate cu prevederile art.14.

Capitolul V

MĂSURI DE ASIGURARE ÎN DOMENIUL SUPRAVEGHERII ŞI CONTROLULUI TRECERII FRONTIEREI 

Articolul 32. Obligaţiile specifice a transportatorilor 

(1) Transportatorii sunt obligaţi să transmită Serviciului Grăniceri pînă la începerea controlului trecerii frontierei, informaţiile privind pasagerii pe care îi vor transporta, precum şi lista personalului care deserveşte ruta. Aceste informaţii vor include:

a) numărul şi tipul documentului de călătorie;

b) cetăţenia;

c) nume, prenume, patronimic;

d) data naşterii;

e) punctul de trecere a frontierei utilizat; 

f) codul transportului;

g) ora de plecare şi ora de sosire a transportului;

h) numărul total de persoane transportate;

i) punctul iniţial de îmbarcare.
(2) Modul şi condiţiile transmiterii şi procesării informaţiei de către transportatori se stabilesc de Guvern.

(3) Netransmiterea, transmiterea necompletă sau transmiterea cu întîrziere a  informaţiei prevăzute la alin.(1) de către transportatori, atrage răspunderea contravenţională.

(4) Transportatorul este obligat să distrugă informaţia colectată şi transmisă Serviciului Grăniceri în decurs de 24 de ore după sosirea persoanei în Republica Moldova. 
Articolul 33. Împuternicirile unităţilor de apărare antiaeriană

(1) Controlul şi apărarea frontierei în spaţiul aerian se efectuează de către Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

(2) Efectuînd paza frontierei, forţele aeriene ale Armatei Naţionale aplică armele şi tehnica de luptă asupra aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova, în modul stabilit prin lege.
Articolul 34. Răspunderea juridică  


(1) Încălcarea regulilor regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontieră, regimului punctelor de trecere, precum şi altor reguli stabilite de prezenta lege, atrage răspunderea civilă, contravenţională sau penală conform legislaţiei în vigoare.

(2) Serviciul Grăniceri constată contravenţiile în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova.  

Articolul 35. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) La înregistrarea persoanelor care au trecut frontiera, pot fi colectate şi păstrate următoarele date cu caracter personal: 
a) numele şi prenumele;

b) data şi locul naşterii;

c) domiciliul;
d) cetăţenia, naţionalitatea;

e) numărul documentului şi data expirării acestuia;

f) locul, timpul şi direcţia de trecere a frontierei;

g) numărul de identitate al persoanei - IDNP, conform datelor documentului de călătorie.

(2) La înregistrarea persoanelor care au trecut procedura de identificare, pot fi colectate şi păstrate următoarele date cu caracter personal:
a) numele şi prenumele;

b) data şi locul naşterii;

c) domiciliul;

d) cetăţenia, naţionalitatea;

e) numărul documentului şi data expirării acestuia;

g) numărul de identitate al persoanei - IDNP, conform datelor documentului de călătorie.

(3) Datele colectate în conformitate cu alineatul (1) şi (2) se păstrează timp de zece ani, în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia datelor cu caracter personal.
(4) Autorităţile publice care prelucrează date cu caracter personal în procesul controlului trecerii frontierei iau măsurile organizatorice şi tehnice necesare pentru protecţia datelor cu caracter personal împotriva accesului illicit sau întâmplător, distrugerii, modificării, blocării, copierii, răspândirii, precum şi a altor acţiuni ilicite asupra acestor date.

(5) Serviciul Grăniceri, Serviciul Vamal şi organul de control fitosanitar asigură subiecţilor de date cu caracter personal, gratuit, realizarea drepturilor pe care le deţin în calitate de subiecţi ai datelor cu caracter personal.
Dispoziţii finale şi tranzitorii

Articolul 36.

Guvernul, în termen de şase luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege.

Articolul 37.

Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni de la data publicării. 

Articolul 38.

La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.12, art.107), cu modificările şi completările ulterioare.
NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova 
Proiectul legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova este elaborat  în contextul implementării Strategiei naţionale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013 aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1212 din 27.12.2010 şi Programul naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, Planului naţional de armonizare a legislaţiei pentru anul 2011 aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1210 din 27.12.2010.

Proiectul menţionat a fost elaborat întru armonizarea legislaţiei naţionale cu  acquis-ul UE creînd cadrul necesar aplicării Regulamentului (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulaţii a persoanelor peste frontiere (codul frontierelor Schengen) şi Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, urmînd a fi abrogată Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova.

Proiectul Planului reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova faţă de Uniunea Europeană stipulate în Planul de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize pentru cetăţenii Republicii Moldova în Uniunea Europeană.
Cadrul normativ existent ce reglementează sistemul supravegherii şi controlului frontierei de stat este depăşit de imperativul timpului, învechit din punct de vedere moral, Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova a fost elaborată în baza modelului sovietic bazat pe utilizarea trupelor militare la paza, supravegherea şi controlul frontierei de stat. Reieşind din orientarea strategică a Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeană şi spaţiul Schengen, s-a impus necesitatea elaborării unei noi legi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care să asigure armonizarea legislaţiei naţionale cu acquis-ul Uniunii Europene şi să asigure un management integrat efectiv al frontierei de stat.
La elaborarea proiectului a fost utilizat drept sursă de informare cadrul normativ al ţărilor membre a Uniunii Europene (România, Letonia, Lituania, Ungaria), legislaţia Uniunii Europene precum Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulaţii a persoanelor peste frontiere şi Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii, precum şi legislaţia ţărilor membre a Comunităţii Statelor Independente (Federaţia Rusă, Republica Belarus, Ucraina).    

Proiectul este compus din 5 capitole şi 38 articole.

Capitolul I “Dispoziţii generale” determină obiectul, scopul şi sfera de aplicare a Legii, funcţia, stabilirea şi modificarea frontierei de stat, defineşte şi explică noţiunile de bază, principiile de funcţionare a frontierei de stat, marcarea şi trasarea frontierei de stat, stabileşte noţiunea sistemului controlului frontierelor care reprezintă o combinare a măsurilor de coordonare şi efectuare a activităţilor de supraveghere şi control al frontierei de stat efectuat pe întreg teritoriu al Republicii Moldova, schimb de informaţii, cooperare în domeniul combaterii crimei organizate transfrontaliere, analiza şi constatarea ameninţărilor şi riscurilor. Astfel la organizarea supravegherii şi controlului frontierei de stat se va pune accent pe lărgirea competenţei teritoriale a Serviciului Grăniceri, folosirea metodelor de schimb de informaţii, analiză de risc, efectuarea controlului comun al frontierei de stat,  folosirea unităţilor fixe şi mobile în realizarea supravegherii frontierei de stat, profesionalizarea efectivului, etc.   

Capitolul II “Regimul frontierei de stat” stabileşte regulile regimului frontierei de stat, care la rîndul său definesc regulile de întreţinere a frontierei de stat; trecerea frontierei de stat a persoanelor fizice, mijloacelor de transport şi a bunurilor, decolarea şi aterizarea navelor aeriene, intrarea şi aflarea ambarcaţiunilor şi altor mijloace plutitoare în apele de frontieră şi apele interne de frontieră; desfăşurarea activităţilor economice şi de altă natură la frontiera de stat; soluţionarea incidentelor legate de încălcarea regimului frontierei de stat; predarea - primirea persoanelor, animalelor domestice, a obiectelor şi documentelor. Secţiunea 3 „trecerea frontierei de stat de către persoane fizice şi mijloace de transport” a fost armonizată cu prevederile Regulamentului Schengen fiind introduse noţiunile de controale minime şi amănunţite, lista documentelor suplimentare ce pot fi solicitate de grăniceri la trecerea frontierei de stat, ştampilarea documentelor, etc.    
 Capitolul III „Regimul de frontieră” include regulile de intrare (ieşire), şedere şi circulaţie a persoanelor şi mijloacelor de transport;  evidenţa şi întreţinere a ambarcaţiunilor; vînătoare, pescuit, păşunat şi agrement; desfăşurarea activităţilor în zona de frontieră şi în sectorul moldovenesc al  apelor  de frontieră. Urmează de menţionat că prevederile prezentului capitol vor facilita accesul persoanelor fizice în zona de frontieră precum şi desfăşurarea activităţilor în aceasta. 

Capitolul IV „regimul punctelor de trecere a frontierei de stat” instituie ansamblul regulilor şi măsurilor, care includ următoarele componente: instituirea punctelor de trecere şi regulile de desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură în ele; regulile de intrare, şedere şi ieşire din punctele de trecere a persoanelor şi mijloacelor de transport. În capitol au fost introduse prevederi armonizate cu prevederile Regulamentului Schengen privind relaxarea controalelor, culoare de trecere a frontierei, etc.   

Capitolul V „măsuri de asigurare în domeniul supravegherii şi controlului frontierei de stat” instituie unele obligaţii specifice a transportatorilor stabile în conformitate cu Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii; stabileşte împuternicirile unităţilor de apărare antiaeriană la paza frontierei de stat şi răspunderea juridică pentru încălcarea prezentei legi.

Urmează de menţionat că aprobarea proiectului de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova va armoniza doar parţial legislaţia naţională cu reglementările Regulamentului (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulaţii a persoanelor peste frontiere, celelalte prevederi ale Codului Frontierelor Schengen vor putea fi armonizate doar odată cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană şi la spaţiul Schengen.
Întru asigurarea transparenţei în procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor proiectul a fost supus consultării publice prin plasarea anunţului privind organizarea consultării publice a proiectului de decizie pe pagina web oficială a Serviciului Grăniceri. Pe parcursul termenului stabilit, au fost prezentate recomandări sau obiecţii pe marginea proiectului dat de către organizaţia neguvernamentală Asociaţia Obştească “Institutul pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului”. Proiectul a fost avizat pozitiv de către Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministerul Apărării, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Sănătăţii, Procuratura Generală, Serviciul de Informaţii şi Securitate. Totodată menţionăm că Servicul Vamal şi Ministerul Finanţelor nu au prezentat avizele la proiect în termenul stabilit conform Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, ceea ce s-a menţionat şi în tabelul divergenţelor proiectului.

Majoritatea obiecţiilor şi propunerilor au fost acceptate la definitivarea proiectului, iar cele neacceptate sau acceptate parţial au fost coordonate suplimentar cu autorităţile respective pentru excluderea divergenţelor ce pot apărea la aprobare.

Întru asigurarea transparenţei în procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor proiectul a fost supus consultării prin plasarea anunţului privind organizarea consultării publice a proiectului de decizie pe pagina web oficială a Serviciului Grăniceri: http://border.gov.md/organizarea consultării publice.php, din rubrica Legislaţie.
Adoptarea proiectului de lege va necesita aprobarea şi/sau modificarea ulterioară a unui şir de acte normative printre care menţionăm 19 Hotărîri de Guvern, 6 acte normative interne (inclusiv comune). 

Implementarea prevederilor prezentei legi nu  necesită mijloace financiare suplimentare şi se va efectua în limitele mijloacelor bugetare aprobate pentru Serviciul Grăniceri.  

În procesul reformării Serviciului Grăniceri, aprobarea proiectului va contribui esenţial la asigurarea managementului integrat al frontierei de stat, acţiune ce se înscrie în îndeplinirea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize.          
Director general                                 Roman REVENCO
Tabelul divergenţelor la proiectul Legii

cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

	Nr.
	Instituţia
	Propunerile şi obiecţiile instituţiei vizate
	Atitudinea Serviciului Grăniceri faţă de propunerile şi obiecţiile înaintate

	 1.
	Ministerul Apărării


	1. În preambulul Legii consemnarea art.9 alin.(3) lit.a) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative este inoportună în contextul menţionării normei constituţionale şi se propune a fi exclusă.

2. La art.3 „Noţiuni generale” propunem includerea şi definirea noţiunii de “paza frontierei de stat”, tinând cont de art.2 din proiect şi de art.57 din Constituţia Republicii Moldova.

3. La art.6 “Sistemul controlului frontierei” este necesar de a determina clar autoritatea şi atribuţiile de pază a frontierei de stat pe uscat şi pe apele de frontieră, pentru excluderea lacunelor în proiectul de lege.

4. Totodată, în vederea reflectării în tocmai a prevederilor, ce ţin de apărare antiaeriană, propunem la art.6, punctul (3) după cuvintele “constă în” de expus în următoarea redacţie: “supravegherea spaţiului aerian, pe timp de pace şi în situaţii de criză, în scopul descoperirii încălcărilor frontierei de stat în spaţiul aerian şi reprimarea acestora. Colaborarea cu Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul de informaţii privind zborurile tuturor aeronavelor (aparatelor de zbor) la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate în zona de frontieră”.

5. La art.33 după cuvintele “În acest scop ele” se propune de înserat trei litere noi, după cum urmează:

     a) stabiliesc poziţia aeronavei, legătura radio şi identitatea acesteia;

     b) transmit informaţiile şi dispoziţiile către pilotul sau echipajul aeronavei, care a încălcat frontiera de stat a Republicii Moldova;

     c) interceptează aeronavele care au încălcat frontiera de stat a Republicii Moldova;

6. Alin.(2) la art.33 se propune de completat cu două litere noi în următoarea redacţie:

     “e) în cazurile necesare, în scopul prevenirii sau curmării trecerii ilegale a frontierei de stat a spaţiului aerian, cercetării şi precizării situaţiei aeriene, precum şi pentru luarea deciziei adecvate, să atragă, în modul stabilit de către Guvern, forţe şi mijloace ale ministerelor, autorităţilor administraţiei publice locale, instituţiilor publice şi agenţii economici, indiferent de tipul de proprietate, informaţia necesară în vederea îndeplinirii atribuţiilor ce le revin în conformitate cu prezenta lege”

     f) “în limitele competenţei să ceară şi să primească, cu titlu gratuit, de la autorităţile administraţiei publice, instituţiile publice şi agenţii economici, indiferent de tipul de proprietate, informaţia necesară în vederea îndeplinirii atribuţiilor ce le revin în conformitate cu prezenta lege”.

7. Având în vedere specificul asigurării pazei frontierei de către Forţele Armate ale Armatei naţionale, considerăm necesar de a păstra prevederile art.30 al Legii nr.108-XIII din 17.05.1994 privind frontiera de stat, în partea ce vizează Armata Naţională, iar modul de acţiune asupra aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova se va stabili prin lege organică (care se află la examinare în Guvern).
	1. Se acceptă

2. Se acceptă parţial. Noţiunea „paza frontierei de stat” este prevăzută în Legea nr.162-XVI din 13.07.2007 cu privire la Serviciul Grăniceri. Înserarea acesteia în proiectul legii ar dubla prevederile deja existente. Totodată conform propunerii nr.3, la art.6 a fost introdus alin.(15) cu următorul cuprins care defineşte autoritatea cu atribuţii de pază a frontierei de stat: „(15) În caz de agresiune armată împotriva Republicii Moldova, formaţiunile Armatei Naţionale efectuează paza frontierei de stat.”

3. Se acceptă. Art.6 se completează cu alin.(15) cu următorul cuprins: „(15) În caz de agresiune armată împotriva Republicii Moldova, formaţiunile Armatei Naţionale efectuează paza frontierei de stat.” 

4. Se acceptă. Art.6 alin.(3) se expune în următoarea redacţie: (3) Apărarea şi controlul frontierei în spaţiul aerian se efectuează de către forţele aeriene ale Armatei Naţionale şi constă supravegherea spaţiului aerian, pe timp de pace şi în situaţii de criză, în scopul descoperirii încălcărilor frontierei de stat în spaţiul aerian şi reprimarea acestora. Colaborarea cu Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul reciproc de informaţii privind zborurile tuturor aeronavelor (aparatelor de zbor) la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate în zona de frontieră. Modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova este stabilit de lege.

5. Se acceptă parţial. În urma definitivării proiectului art.33 alin.(1) se expune în următoarea redacţie:

(1) Controlul şi paza frontierei de stat în spaţiul aerian se efectuează de către Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

Includerea prevederilor cu privire la controlul şi paza frontierei de stat în spaţiul aerian, urmează a fi descrise ]n legea cu privire la modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova

6. În urma definitivării proiectului art.33 a fost expus în următoarea redacţie:

„Articolul 33. Împuternicirile unităţilor de apărare antiaeriană

(1) Controlul şi paza frontierei de stat în spaţiul aerian se efectuează de către Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

(2) Efectuînd paza frontierei de stat, forţele aeriene ale Armatei Naţionale aplică armele şi tehnica de luptă asupra aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova, în modul stabilit prin lege.”  

Includerea prevederilor cu privire la controlul şi paza frontierei de stat în spaţiul aerian, urmează a fi descrise în legea cu privire la modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova.

7. Se accept parţial. La articolul 33 alin.(2) se expune în următoarea redacţie: (2) Efectuînd paza frontierei de stat, forţele aeriene ale Armatei Naţionale aplică armele şi tehnica de luptă asupra aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova, în modul stabilit prin lege.

	2.


	Ministerul Sănătăţii
	Lipsă de obiecţii şi propuneri
	

	3.


	Ministerul Economiei
	1. Considerăm necesar de exclus alineatul unu din proiect, deoarece clauza de adoptare a actului legislativ stabileşte temeiul legal de adoptare a acestuia şi constă într-o propoziţie care cuprinde denumirea autorităţii emitente şi exprimarea hotărârii de luare a deciziei referitoare la adoptarea actului respectiv. 

2. De asemenea menţionăm, că preambulul unui act legislativ precedă clauza de adoptare a acestuia şi din aceste considerente urmează de expus sintagma  “Parlamentul adoptă prezenta lege organică” anterior sintagmei “Capitolul I”.

3. Reieşind din faptul, că potrivit alin.(2)-(3) din art.248 al Codului penal al Republicii Moldova, trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova a armamentului, a dispozitivelor explozive, a muniţiilor, a substanţelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otrăvitoare, radioactive şi explozive precum şi a deşeurilor nocive şi a produselor cu destinaţie dublă, eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, constituie contrabandă, considerăm necesar de exclus din alin.(9) al art.6 din proiect sintagma „traficul ilegal de armament şi muniţii, de substanţe explozive, otrăvitoare, radioactive, narcotice de substanţe psihotrope şi de precursori”.

4. La alin.(1) din art.13 al proiectului urmează de specificat autoritatea, care va aproba “Normele tehnologice de efectuare a controlului”.

5. Considerăm binevenit de indicat la alin.(1) din art.24 al proiectului localităţile, care sunt în drept de a desfăşura activităţi economice şi de altă natură în zona de frontieră fără coordonarea acestora cu Serviciul Grăniceri.

6. Totodată, reieşind din faptul, că proiectul de lege este elaborat în scopul armonizării acestuia cu reglementările legislaţiei comunitare, creând cadrul necesar aplicării Regulamentului (CE) nr.562/2006 a Parlamentului European şi al Consiliului UE din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de către persoane (Codul Frontierelor Schengen) etc., precum şi în scopul eliminării eventualelor erori sau omisiuni în preluarea prevederilor comunitare prin proiectul de lege, considerăm necesar de coordonat acest proiect cu Centrul de armonizare a legislaţiei şi cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene.
	1. Nu se acceptă. În conformitate cu prevederile art.27 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, clauza de adoptare stabileşte temeiul legal de adoptare a actului legislativ şi categoria lui.

2. Se acceptă

3. Se acceptă, art.6 alin.(9) se expune în următoarea redacţie:

(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport al persoanelor, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite de legislaţia în vigoare.            

4. Se acceptă. Articolul 26 alin.(8) prevede că Normele tehnologice de efectuare a controlului se aprobă de şefii subdiviziunilor controlului trecerii frontierei şi vamal.

5. Nu se acceptă. Proiectul prevede regula că în localităţile din zona de frontieră nu este necesară pentru antreprenori coordonarea activităţilor cu Serviciul Grăniceri. 

6. Se acceptă. Proiectul a fost avizat de Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, urmînd a fi remis la Centrul de armonizare a legislaţiei pînă la expertiza juridică a acestuia. 

	4.


	Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Regionale
	Lipsă de obiecţii şi propuneri
	

	   5.
	Ministerul Afacerilor Interne
	1. În conformitate cu art.4 alin.(3) lit.a) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 la elaborarea actului legislativ urmează a fi respectate obligatoriu principiile oportunităţii, coerenţei şi consecvenţei între reglementările concurente.

În acest context, reieşind din faptul că Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova, conţine prevederi referitoare la condiţiile de intrare a străinilor, nepermiterea intrării şi dispunerea interdicţiei de intrare în Republica Moldova, prevederi are au nemijlocită tangenţă şi referinţă la regimul frontierei, în special la regulile de trecere a frontierei  de stat de către persoane fizice, considerăm necesar a reexamina proiectul de Lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova prin prisma echilibrului şi corespondenţei între normele proiectului dat şi normele Legii nr.200 din 16 iulie 2010. În sensul celor expuse supra, urmează a fi revizuită noţiunea explicată la art.3 „persoane pentru care a fost emisă o alertă în scopul refuzului intrării”, deoarece în primul rînd, definiţia propusă de autorul proiectului de lege este una neechilibrată atît timp cît nu orice alertă emisă în sistemele informaţionale integrate naţionale constituie o alertă care ar genera refuzul intrării în Republica Moldova. Plus la aceasta, accentuăm că, în prezent, autorităţile publice care se află în posesia sistemelor informaţionale nu utilizează şi nu este dezvoltata conceptul sistemului de alerte, astfel încît, în cazul în care autorul intenţionează să introducă un astfel de sistem de alerte prin proiectul de lege, urmează a fi prevăzute şi reglementări exprese detaliate în acest sens. În al doilea rînd menţionăm că Legea nr.200 din 16 iulie 2010 prevede expres situaţiile de nepermitere a intrării în Republica Moldova, echivalentul „refuzului intrării” astfel încît, în proiectul de lege, urmează a fi utilizată noţiunea deja existentă în legislaţia în vigoare. Astfel, noţiunea indicată urmează a fi expusă în următoarea redacţie: „persoane pentru care a fost emisă o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare”, în cazul păstrării conceptului de alerte, sau „persoane cărora nu li se permite intrarea în Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare”.

2. La art.3 noţiunea „întreţinerea frontierei de stat” cuvîntul ”susţinerea” de substituit cu cuvîntul „menţinerea” deoarece din punct de vedere semantic este o noţiune mai adecvată situaţiei date.

3. La art.3, definiţia propusă pentru noţiunea de „mic trafic de frontieră” urmează a fi completată cu sintagma „în conformitate cu acordurile bilaterale încheiate în acest sens”.

4. La art.3, noţiunea „trecere ilegală a frontierei de stat” cuvintele „sau întîmplător” urmează a fi excluse, deoarece conform legislaţiei penale, acţiunea urmează a realizată doar prin intenţie directă nu şi prin imprudenţă, iar sintagma „şi/sau” de substituit cu sintagma „cu / sau fără”.

5. La art.3, noţiunea „regimul de frontieră” urmează a fi revizuită, deoarece varianta nu se diferenţiază foarte clar şi evident de noţiunea „regimul frontierei de stat”. Astfel în scopul evitării confuziilor, precum şi reieşind din faptul că regimul de frontieră se referă la regulile de intrare, aflare, circulaţie, etc., în zona de frontieră, propunem a expune noţiunea dată în următoarea redacţie: „regimul zonei de frontieră”. În acest context, urmează a efectuate modificările respective pe parcursul textului proiectului, inclusiv şi în titlul capitolului III.

6. Articolul 4 considerăm oportun de a completa cu o literă nouă, cu următorul cuprins: „g) conlucrării cu societatea civilă”.

7. La articolul 6 alineatul (9) după cuvîntul „controlul” de completat cu cuvîntul „persoanelor”.

8. La articolul 6 alineatul (12) ar trebui să cuprindă şi dreptul Serviciului Grăniceri de a colecta date şi pe mijloace de transport cu care persoanele intenţionează să traverseze frontiera de stat.

8. La art.6 alin.(14) sintagma „aplică arma, forţa fizică şi mijloacele specifice” de substituit cu sintagma „sînt în drept să aplice forţa fizică, mijloacele speciale şi arma de foc din dotare”.

9. Redacţia alin.(3) art.9 (după definitivare alin.(5)) este una neclară şi este în contradicţie cu esenţa efectuării controlului trecerii frontierei de stat, care conform definiţiei date la art.3 se efectuează cu scopul de a garanta că persoanele, mijloacele lor de transport sunt autorizate să intre sau să părăsească teritoriul Republicii Moldova, adică acest control are loc înainte de trecerea frontierei, cu scopul autorizării trecerii, astfel încît nu este logică efectuarea controlului pentru autorizarea trecerii frontierei după traversarea frontierei, aşa cum este expus în alineatul în cauză. Din aceste considerente sintagma „sau imediat după traversare” urmează a fi excluse.

10. În conformitate cu tehnica legislativă şi regulile de elaborare a actului legislativ noţiunile utilizate în textul proiectului sunt exprimate prin termeni adecvaţi, terminologia fiind constantă şi uniformă. Prin prisma acestei prevederi urmează a fi revizuită noţiunea de „document de trecere a frontierei”, care în proiect apare în diverse variante, precum „documente valabile pentru dreptul de intrare sau ieşire în/din Republica Moldova” (art.10), „document valabil care să permită trecerea frontierei” (art.13), „documentelor” (art.14), „documente de călătorie valabile” (art.29), etc.

11. La art.12 alin.(1) lit. a) cuvîntul „firme” de substituit cu sintagma „întreprinderi, organizaţii” din motiv că firma este un element de individualizare al întreprinderii, constînd în denumirea acesteia, conform Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr.845-XII din 03.01.1992.

12. Prevederea de la art.13 alin.(3) este una contrară legislaţiei în vigoare, precum şi poartă un caracter evident ambiguu, din care motiv urmează a fi exclusă. Mai mult aceasta generează un efect de intercalare a competenţelor şi exercitarea de către reprezentanţii  unei autorităţi/agenţii a unor competenţe improprii care de fapt aparţin altei autorităţi / agenţii. Controlul pentru autorizarea trecerii frontierei, în cazul în care presupune participarea reprezentanţilor Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal, adică exercitarea unor competenţe  specifice de către aceştia, conform unui acord şi unor Norme tehnologice de efectuare a controlului (alin.(1) art.13), nu poate fi efectuat doar de către unul din membrii echipei date;

13. Alin.(4) art.13 (după definitivare alin.(3)) urmează în mod imperativ a fi redactat şi revizuit deoarece conţine expresii şi sintagme confuze, precum şi care nu exprimă corect şi concis domeniul de reglementare, precum: „religie sau credinţă”, „la solicitarea participanţilor la trafic ori altor persoane ei au obligaţia de a se prezenta. Totodată este oportun de a diviza alineatul dat, deoarece conţinutul este foarte aglomerat, fapt care poate genera dificultăţi în înţelegere, interpretare şi aplicare.

14. Reieşind din faptul că în textul proiectului sunt utilizate noţiunile de „control minim” şi „control amănunţit” considerăm necesar a defini expres noţiunile date pentru a face clar diferenţa, a fi indicate situaţiile în care se aplică un control sau altul, a fi stipulate drepturile, obligaţiile, competenţele şi atribuţiile subiecţilor implicaţi şi vizaţi într-un caz şi altul.

15. La alin.(5) art.13 (după definitivare art.13 alin.(7)) urmează a completa ultima propoziţie cu sintagma „nu există motive privind nepermiterea intrării în Republica Moldova” sau că persoana nu are interdicţie de intrare în Republica Moldova în conformitate cu legislaţia în vigoare”. Completarea este necesară pentru a se asigura concordanţa cu art .8 şi art.9 ale Legii nr.200 din 16 iulie 2010. La fel este necesară definirea expresă a noţiunii ameninţare reală în adresa securităţii statului şi ordinii publice”, pentru a asigura o interpretare şi aplicarea discreţionară a prevederii date . Totodată noţiunea necesită a fi aplicată uniform în tot textul proiectului legii (a se vedea spre ex:lit.c) alin.(8) al aceluiaşi articol).

16. La art.13 alin.(7) (după definitivare alin.(9) considerăm neîntemeiată verificarea de către persoanele responsabile, în cadrul controlului amănunţit, a documentelor privind exercitarea activităţilor  profesionale, deoarece nu este clar ce documente pot fi solicitate de la persoana, precum şi nici care documente vor fi considerate ca justificînd şi demonstrînd activitatea profesională a persoanei vizate. Astfel, sintagma „şi exercitarea activităţii profesionale” urmează a fi exclusă.

17. La art.13 alin.(7) (după definitivare alin.(9) urmează a fi expusă în următoarea redacţie:

a) verificarea faptului dacă persoana este în posesia unui document valabil de trecere a frontierei şi, după caz, a unei vize de intrare în Republica Moldova, permis de şedere, buletin de identitate pentru apatrizi, buletin de identitate pentru refugiaţi, buletin de identitate pentru beneficiari de protecţie umanitară”.    

18. La lit.c) a aceluiaşi alineat  (după definitivare art.13 alin.(9)) sintagma „termenul de şedere” se va substitui cu sintagma „termenul legal de şedere”, totodată urmează a fi examinată posibilitatea completării alineatului dat cu o reglementare privind analiza intrării/ieşirii persoanei în Republica Moldova prin sistemul Informaţional al Serviciului Grăniceri (SIISG) în scopul verificării dacă persoana nu a depăşit termenul legal de şedere în Republica Moldova, deoarece proiectul de lege prevede la art.14 alin.(3) faptul că în mod excepţional, la cererea străinului, se poate renunţa la aplicarea ştampilei sau din alte oarecare motive ştampila nu a fost aplicată, astfel încît informaţia din documentul de trecere a frontierei de stat a străinului poate să fie deplină, în comparaţie cu cea din SIISG.

19. Avînd în vedere faptul că controlul amănunţit se efectuează în scopul autorizării intrării în Republica Moldova, precum şi faptul că Serviciul Grăniceri nu are competenţe de supraveghere a regimului de a străinilor în Republica Moldova, la lit.d) a alin.(7) art.13 (după definitivare art.13 alin.(9) lit.d)), cuvîntul „şederii” urmează a fi substituit cu cuvîntul „intrării”.  

20. Lit.e) a alin.(7) (după definitivare art.13 alin.(9)) a art.13 urmează a fi exclusă, deoarece verificarea dacă persoana dispune de mijloace de întreţinere pe perioada şederii cît şi pentru întoarcere în ţara de origine sau pentru tranzit reprezintă o condiţie de intrare a străinilor pe teritoriul Republicii Moldova, prevăzută de art.6 al Legii nr.200 din 16 iulie 2010. Astfel în situaţia în care alin.(7) din prima propoziţie indică controale amănunţite la intrare vor include verificarea îndeplinirii condiţiilor de intrare, litera e) reprezintă o dublare de reglementare şi necesită a fi exclusă.

21. La 13 alin.(8) lit.b) (după definitivare alineatul 10) lit.b) al aceluiaşi articol după cuvîntul „frontierei” urmează a se completa cu sintagma „după caz”, din motivele expuse supra, iar după sintagma „permisului de şedere” se va completa cu sintagma „buletin de identitate pentru apatrizi, buletin de identitate pentru refugiaţi, buletin de identitate pentru beneficiari de protecţie umanitară”.

22. La art.13 alin.(8) (după definitivare alin.(10)) lit. d) urmează a fi expusă în redacţia lit.c) a alin.7) (după definitivare alin.(9) lit.c) a aceluiaşi articol.

23. La art.13 alin.(10) (după definitivare alin.(13) urmează a fi revizuit şi redactat pentru a asigura conformitatea acestuia cu art.429 al Codului Contravenţional al Republicii Moldova, privind percheziţia corporală şi ridicarea obiectelor şi documentelor.

24. Cu referire la art.13 alin.(11) (după definitivare alin.(14)), menţionăm că urmează suplimentar a se indica pentru ce termen maximal poate fi persoana reţinută, în cazul în care prezintă în punctul de trecere fără documente de identitate şi se declară cetăţeni ai Republicii Moldova, precum şi trebuie expres indicat dacă persoanei date i se va permite, în final, să intre în Republica Moldova, precum şi ce fel de consemnări privind traversarea frontierei de stat se vor face în SIISG. Totodată sunt necesare a fi incluse prevederi cu privire la modalităţile, metodele, mijloacele de identificare a persoanei, precum şi ce obligaţii survin pentru reprezentanţii Serviciului Grăniceri, dar şi persoanei vizate în cazul în care acesta din urmă nu a fost identificată ca cetăţean al Republicii Moldova, precum şi în cazul în care, din motive obiective nu e posibilă părăsirea imediată a punctelor de trecere.

25. La art.13 alin.(12) (după definitivare alin.(15), sintagma „cu escala în Republica Moldova” urmează a fi exclusă, deoarece tranzitul aeroportuar presupune per se escala în Republica Moldova.

26. Prevederile alin.(3) art.14  reprezintă o normă cu caracter înalt de coruptibilitate şi poartă un caracter de exces discreţionar, astfel încît urmează a fi obligatoriu revizuită. Astfel în situaţia în care autorul intenţionează să introducă în proiect excepţii de la aplicare ştampilei în documentul de trece a frontierei străinului, urmează a fi indicate exhaustiv care sunt aceste cazuri, ori neaplicarea ştampilei în documentul străinului din cauza că acest fapt „i-ar crea dificultăţi” implică aprecieri subiective din partea colaboratorului Serviciului Grăniceri, sau referinţă la fapte improbabile şi care nu pot fi demonstrate. Mai mult, conform art.84 al Legii nr.200 din 16 iulie 2010, aplicarea menţiunei (ştampilei) în actele de identitate naţionale ale străinilor reprezintă o măsură de evidenţă a străinilor care intră sau ies de pe teritoriul Republicii moldova, fiind în aşa mod obligatorie. Din acelaşi considerent urmează a fi exclusă lit.b) a alin.(2) din acelaşi articol.

27. La art.15 alin.(2) după sintagma „Nepermiterea ieşirii sau intrării” este necesar a completa cu sintagma „se dispune în conformitate cu legislaţia în vigoare şi”.

28. La art.17 alin.(2) cu referire la sintagma „în apropiere” considerăm oportun a se fixa o distanţă faţă de frontiera de stat conform bunelor practici ale altor state.

29. La art.15 urmează a fi incluse două alineate suplimentare pentru a reglementa două situaţii care survin în cazul în care unei persoane nu i se autorizează intrarea/ieşirea în/din Republica Moldova, şi anume, este vorba despre obligaţia persoanei de a părăsi imediat punctul de trecere, precum şi despre consemnarea măsurii nepermiterii ieşirii/intrării în Republica Moldova în sistemele informaţionale respective.

30. La art.20 alin.(3) de completat sintagma „persoanelor cu antecedente penale” cu sintagma „nestinse” conform prevederilor art.8 alin.(1) lit.g) din Legea nr.200 din 16 iulie 2010.

31. Prevederile art.23 este oportun de a fi limitate doar la prevederile specifice, nestipulate în alte acte legislative, iar regulile de vînătoare şi de pescuit sunt specifice domeniului de reglementare prevăzute de Legea regnului animal nr.439-XIII din 27.04.1995 şi considerăm că necesită a fi prevăzute de aceasta prin introducerea modificărilor şi completărilor, cu operarea unor referiri la legea prenotată.

32. La art.26 alin.(9) după sintagma „orice activitate în punctele de trecere” este necesar de completat cu sintagma „care nu contravine legislaţiei în vigoare”.

33. La art.28 alin.(6) (după definitivare alin.(5)) lit.e) după cuvîntul „intrarea” de completat cu cuvîntul „ieşirea”.

34. La art.30 alin.(1) lit.c) sugerăm a fi expusă în următoarea redacţie:

„c) posesorii paşapoartelor diplomatice;”

35. La art.30 alin.(1) lit.e) sintagma „automobile care transportă animale sau biciclete” urmează a fi revizuită deoarece poartă un caracter profund echivoc şi confuz. Propunem următoarea redacţie: „automobile care transportă animale sau persoane care trec frontiera cu bicicleta”, în cazul în care aceasta a fost intenţia de reglementare a autorului, sau excluderea sintagmei „sau cu biciclete” deoarece transportarea bicicletelor nu poate constitui o situaţie care să impună efectuarea controlului fără rînd.

36. La art.31 urmează a fi revizuite noţiunile utilizate pentru descrierea conceptului de „relaxare a controalelor trecerii frontierei”, deoarece formulările utilizate în alin.(1)-(3) ale articolului dat poartă un caracter profund ambiguu şi nu exprimă corect iniţiativa de reglementare a autorului („controalele trecerii frontierei pot fi relaxate”, „în cazul în care controalele s-au relaxat”, etc.) În acest sens, reieşind din faptul că articolul dat transpune articolul 8 al Regulamentului (EC) nr.562/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierei de către persoane (codul Frontierelor Schengen) sugerăm autorului a atrage atenţia şi a face uz de varianta română oficială a actului comunitar vizat.

37. La art.34 alin.(2) urmează a fi revizuit deoarece în conformitate cu art.423 al Codului Contravenţional persoanele competente, reprezentanţi ai serviciului Grăniceri, sunt în drept doar să constate contravenţii şi să încheie procese-verbale. Examinarea în fond a proceselor-verbale se efectuează de către instanţele de judecată competente. Totodată Serviciul Grăniceri nu are dreptul de a aplica sancţiuni (amenzi).

38. La art.34 alin.(3) contrar legislaţiei în vigoare, precum şi absolut nefondat, atît timp cît reprezentanţii Serviciului Grăniceri, au rolul doar de agenţi constatatori, neavînd dreptul de a aplica sancţiuni (amenzi). Totodată, reiterăm că distribuire, repartizarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat se decide în mod exclusiv de Parlamentul Republicii Moldova, în fiecare an, prin adoptarea Legii bugetului de stat.

39. La art.35 menţionăm că reglementarea de la lit.g) şi anume colectarea şi păstrarea amprentelor digitale, amprentele de palmă la înregistrarea persoanelor care au trecut frontiera de stat, este în contradicţie cu art.8, 10, 11 ale Legii nr.1549-XV din 19 decembrie 2002, cu privire la înregistrarea dactiloscopică de stat, care stipulează expres tipurile înregistrării dactiloscopice, precum şi categoriile de persoane care se supun înregistrării dactiloscopice obligatorii. Accentuăm în acest sens că persoanele care traversează frontiera de stat nu se regăsesc în lista categoriilor de persoane supuse înregistrării dactiloscopice obligatorii. În cazul dat, preluarea amprentelor digitale, amprentelor de palmă poate constitui un drept, se efectuează benevol la cererea expresă a persoanei şi doar de către organul afacerilor interne. 

40. La art.35 alin.(3) urmează a fi revizuit deoarece proiectul de lege nu prevede puncte de trecere care să fie destinate pentru anumite categorii de persoane, aşa cum este utilizat în alineatul dat . Astfel alineatul trebuie de exclus sau după caz urmează a fi specificat exact care categorii de persoane sunt vizate.

41. La art. 35 alin.(4) (după definitivare alin.(3)) urmează de completat cu sintagma „în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia datelor cu caracter personal”.

42. La nota informativă este necesar de a face referire la prevederile Concepţiei de reformare a MAI şi structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1109 din 6.12.2010, care să stabilească domeniile şi competenţele de activitate a Serviciului Grăniceri, menit a fi integrat în sistemul organelor de asigurare a ordinii publice şi de luptă cu criminalitatea, precum şi implementarea unui management integrat al frontierei de stat.

43. Din punct de vedere al semanticii unor noţiuni proiectul necesită o redactare suplimentară.                                                               
	1. Se acceptă, la art.2 noţinea „persoane pentru care a fost emisă o alertă în scopul refuzului intrării” a fost redactată şi expusă în felul următor: „persoane pentru care a fost emisă o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare - străinul pentru care a fost emisă o alertă în sistemele informaţionale integrate naţionale;”  

2. Se acceptă

3. Se acceptă

4. Se acceptă, noţinea se expune în următoarea redacţie: „trecere ilegală a frontierei de stat – orice trecere nesancţionată a frontierei de stat de către persoane fizice cu / sau fără mijloace de transport, efectuată cu încălcarea regulilor stabilite şi anume prin trecerea frontierei în afara punctelor de trecere, precum şi trecerea frontierei de stat prin punctele de trecere fără documente valabile de trecere a frontierei de stat, cu documente sau vize false sau falsificate, trecerea fără autorizaţie, precum şi ascunderea în mijloace de transport;”

5. Se acceptă, pe tot parcursul textului noţiunea de „regim de frontieră” a fost substituit prin noţiunea „regimul zonei de frontieră”.

6. Se acceptă.

7. Se acceptă. 

8. Se acceptă, la art.6 alin.(12) după cuvîntul „persoane” se introduc cuvintele „şi mijloace de transport”.

8. Se acceptă. Totodată urmează a fi revăzută de Ministerul Afacerilor Interne noţiunea „mijloace speciale”, pentru a exclude în unele cazuri confundarea cu noţiunea de „mijloace speciale” din art.12 din Legea nr.847 din 24.05.1996 privind sistem bugetar şi proces bugetar, urmînd a fi preluată noţiunea de „mijloace specifice” aşa cum este prevăzut în legislaţia română şi Hotărîrea Guvernului nr.784 din 1.09.2010.

9. Se acceptă parţial. Art.9 alin.(5) se expune în următoarea redacţie: „(5) Controlul trecerii frontierei este efectuat înainte de trecerea frontierei sau imediat după traversarea acesteia. Grănicerii iau decizia şi permit persoanei să traverseze frontiera. Pentru direcţia de ieşire din ţară controlul trecerii se efectuează pînă la traversarea frontierei, iar pentru direcţia intrare în ţară controlul trecerii frontierei se efectuează pînă la traversarea frontierei sau imediat după traversarea ei. Controlul trecerii frontierei poate fi efectuat, în alt mod, în conformitate cu prevederile tratatelor bilaterale încheiate de Republica Moldova.”             

10. Se acceptă, la art. 3 noţiunea  se adaugă noţiunea acte de călătorie cu următorul cuprins: acte de călătorie - orice tip de documente ce acordă dreptul pentru traversarea frontierei de stat persoanelor şi mijloacelor de transport, prevăzute de actele legislative în vigoare, precum şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

În continuare în text se foloseşte sintagma „acte de călătorie”.

11. Se acceptă
12. Se acceptă. Art.13 alin.(3) care prevedea excepţii de la alin.(1) a fost exclus.

13. Se acceptăб textul alineatului a fost divizat în 4 alineate, avînd următorul cuprins:

(3) Controlul trecerii frontierei este efectuat cu respectarea deplină a demnităţii umane. În timpul efectuării controlului trecerii frontierei, persoanele nu vor fi discriminate pe motive legate de sex, rasă sau origine etnică, religie sau credinţă, dizabilităţi, vîrstă sau orientare sexuală.

(4) Orice măsură întreprinsă în timpul controlului de frontieră va fi proporţională cu obiectivele urmărite de aceasta. 

(5) Grănicerii sunt profesionişti specializaţi şi instruiţi în mod corespunzător.

(6) Grănicerii care efectuează controlul de frontieră poartă uniformă şi insigne sau ecusoane care îi identifică.”

14. Se acceptă parţial, textul proiectului face delimitare concisă a noţiunilor „control minim” şi „control amănunţit”, situaţiile în care se aplică. La art.10 a fost adăugată o propoziţie cu următorul cuprins: „la efectuarea controlului trecerii frontierei, toate persoanele şi mijloace de transport trebuie să fie supuse unui control minim”. 

Totodată   drepturile, obligaţiile, competenţele şi atribuţiile subiecţilor implicaţi şi vizaţi într-un caz şi altul vor fi specificaţi în Ordinul SG cu privire la aprobarea manualului practic de control şi supraveghere a frontierei de stat, care urmează a fi aprobat după intrarea în vigoare a legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

15. Se acceptă, art.13 alin.(7) a fost completat cu următorul text: „şi nu există motive privind nepermiterea intrării în Republica Moldova sau că persoana nu are interdicţie de intrare în Republica Moldova în conformitate cu legislaţia în vigoare. Nu se consideră a fi o ameninţare reală în adresa securităţii statului şi ordinii publice, mai ales în cazul în care, nu a fost introdusă nici o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova.”

16. Nu se acceptă, document profesional poate fi orice document care atestă exercitarea activităţii profesionale de către posesorul actului de călătorie, în legătură cu care îşi justifică intrarea în Republica Moldova. Urmează de menţionat că prevederea dată este stabilită doar pentru străini la intrare în ţară. Menţinerea prevederii menţionate este necesară deoarece este preluată din art.7 Codul Frontierelor Schengen, iar art.5 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative prevede ca o condiţie obligatorie compatibilitatea cu actele comunitare.

17. Se acceptă parţial, ca urmare a definitivării proiectului conform avizului MAI toate documentele menţionate a fost expuse prin sintagma acte de călătorie, litera a) fiind expusă în următoarea redacţie: „a) verificarea faptului că persoana este în posesia unui act de călătorie valabil care să permită trecerea frontierei şi că este însoţit de viză sau permis valabil de şedere;”.

18. Se acceptă, art.13 alin.(9) lit.c) se expune în următoarea redacţie:

„c) examinarea ştampilelor de intrare şi ieşire aplicate pe actele de călătorie al persoanei prin verificarea că nu a depăşit termenul legal de şedere în Republica Moldova, în acest scop consultînd Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri;”

19. Se acceptă

20. Se acceptă

21. Se acceptă parţial, ca urmare a definitivării proiectului conform avizului MAI toate documentele menţionate a fost expuse prin sintagma acte de călătorie, litera b) fiind expusă în următoarea redacţie: „b) verificarea actelor de călătorie inclusiv a vizei sau permisului legal de şedere, în căutarea unor semne de falsificare sau contrafacere;”.
22. Se acceptă parţial. Litera d) se expune în următoarea redacţie: d) examinarea ştampilelor de intrare şi ieşire aplicate pe actele de călătorie al persoanei prin verificarea că nu a depăşit termenul legal de şedere în Republica Moldova, în acest scop consultînd Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri;

23. Se acceptă. La art.13 alin.(13) se expune în următoarea redacţie: (13) Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova. 

24. Se acceptă, alin.(14) se expune în următoarea redacţie: 

„(14) Persoanele sosite în punctul de trecere fără documente de identitate şi se declară cetăţeni ai Republicii Moldova şi care solicită intrarea în ţară, li se autorizează trecerea frontierei şi sunt reţinute în condiţiile art.435 Codul Contravenţional al Republicii Moldova, dacă nu este posibilă identificarea acestora în baza altor documente. În cazul în care se adevereşte faptul deţinerii cetăţeniei Republicii Moldova, persoanei i se autorizează trecerea frontierei, în caz contrar, acesta este îndepărtat de pe teritoriul Republicii Moldova în condiţiile Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova, fapt consemnat în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri. Condiţiile şi procedura de identificare a persoanei, sunt stabilite de Serviciul Grăniceri.”

25. Se acceptă

26. Se acceptă parţial. art.13 alin.(4)  se expune în următoarea redacţie: (3) În scopul protecţiei securităţii şi vieţii private, la cererea străinului, se poate renunţa la aplicarea ştampilei, dacă aceasta i-ar crea dificultăţi. În acest caz intrarea sau ieşirea va fi înregistrată pe o foaie separată, unde se va indica numele persoanei şi numărul paşaportului. Foaia se înmînează străinului. Faptul neaplicării ştampilei se consemnează în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri. Condiţiile şi procedura de eliberare a foii, sunt stabilite de Serviciul Grăniceri.

27. Se acceptă

28 Se acceptă, prima propoziţie va avea următorul cuprins: Vînătoarea la frontiera de stat, culoarul de frontieră şi fîşia de protecţie a frontierei de stat este interzisă.
29. Se acceptă. La art.15 se adaugă un alineat cu următorul cuprins:

(5) Persoana căreia nu i-a fost autorizată trecerea frontierei, este obligată să părăsească imediat punctul de trecere, acest fapt consemnîndu-se în Sistemul Informaţional Integrat al Serviciului Grăniceri.

30. Se acceptă

31. Nu se acceptă, regulile de vînătoare, pescuit şi alte activităţi în zona de frontieră sunt specifice asigurării regimului zonei de frontieră, securităţii şi ordinii publice la frontiera de stat şi nu stabilirii regulilor de vînătoare propriu-zise. Specificarea acestora în proiect vine în corespundere cu legislaţia naţională a celorlalte state care dispun de reglementări cu privire la frontiera de stat atît din spaţiul Schengen cît şi cel din CSI.      

32. Se acceptă

33. Se acceptă parţial. În urma definitivării proiectului alin.(5) a fost expus în următoarea redacţie: „(5) În punctele de trecere informaţia de serviciu şi orice alte informaţii de interes public trebuie să fie înregistrată manual sau electronic.”   

34. Se acceptă

35. Se acceptă, art.30 alin.(1) lit.e) se expune în următoarea redacţie: „e) persoane care trec frontiera cu autobuze pe rută internaţională, automobile de asistenţă medicală urgentă, automobile care transportă animale sau persoane care trec frontiera cu bicicleta;”

36. Se acceptă, art.31 se expune în următoarea redacţie:

Articolul 31. Relaxarea controalelor trecerii frontierei 

(1) Controalele trecerii frontierei pot fi obiectul unor relaxări în urma unor circumstanţe excepţionale şi neprevăzute. Circumstanţele excepţionale şi neprevăzute sunt considerate acele evenimente imprevizibile care provoacă o intensificare a traficului, încît timpul de aşteptare la punctul de trecere a frontierei devine excesiv de îndelungat şi au fost epuizate toate resursele privind personalul, posibilităţile şi organizarea.

(2) În caz de relaxare a controalelor la frontieră conform alin.(1), vor fi prioritare controalele trecerii frontierei la intrarea în Republica Moldova. În caz de relaxare a controalelor la frontieră se va efectua cel puţin controlul minim.

(3) Decizia de relaxare a controalelor la frontieră va fi luată de şeful punctului de trecere. Relaxarea controalelor va fi temporară, adaptată circumstanţelor care au justificat-o şi va fi introdusă gradual.

(4) În cazul relaxării controalelor, grănicerul va ştampila documentele de călătorie în conformitate cu prevederile art.14. 

37. Se acceptă, alineatul (2) se expune în următoarea redacţie:

(2) Serviciul Grăniceri asigură urmărirea penală în privinţa infracţiunilor în cazurile şi în condiţiile prevăzute de Codul de Procedură Penală a Republicii Moldova, precum şi constată contravenţiile în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova.

38. Se acceptă alin.(3) a fost exclus. 

39. Se acceptă. Prevederile cu privire la colectarea şi păstrarea amprentelor digitale au fost excluse.

40. Se acceptă alin.(3) care prevedea colectarea informaţiei în puncte de trecere care să fie destinate pentru anumite categorii de persoane a fost exclus.

41. Se acceptă, alin.(3) se expune în următoarea redacţie: (3) Datele colectate în conformitate cu alineatul (1) şi (2) se păstrează timp de zece ani, în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia datelor cu caracter personal.

42. Nu se acceptă, armonizarea acquis-ului UE în domeniul managementului frontierelor nu are nimic comun cu reorganizarea Ministerului Afacerilor Interne.

43. Se acceptă, proiectul a fost redactat în urma definitivării acestuia în baza avizelor prezentate de autorităţi.   

	  6.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene


	1. A însera în articolul 2 al proiectului legii un prim alineat, care va defini noţiunea de frontieră de stat, cu următorul conţinut “Frontiera de stat reprezintă linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă”. Aceeaşi definiţie propunem să fie prezentată şi în articolul 3 pentru determinarea termenului “frontiera de stat”.
2. În articolul 3 al proiectului a revedea definirea unor noţiuni, precum urmează:

     - ape de frontieră – porţiunea  de apă curgătoare sau stătătoare pe care trece linia frontierei de stat a Republicii Moldova;

     - ape interne de frontieră – apele curgătoare sau stătătoare situate în zona de frontieră care au conexiuni cu apele de frontieră;

     - delimitarea frontierei de stat – identificarea direcţiei pe hartă şi descrierea textuală exactă a traseului frontierei de stat în teren;

3. Considerăm necesar de a preciza noţiunea de „regim al frontierei de stat” în sensul indicării în definiţie a elementelor distinctive, care o vor deosebi de noţiunea “regim de frontieră”. În context, menţionăm că definiţiile în cauză prezentate în proiectul avizat se suprapun. Eventual propunem următoarea definiţie: “regimul frontierei de stat – totalitatea regulilor de întreţinere şi trecere a frontierei în limitele fâşiei de protecţie a acesteia, precum şi soluţionarea incidentelor de frontieră”;

4. Din noţiunea “trecerea ilegală a frontierei de stat” a exclude ca fiind în surplus cuvântul “nesancţionată”;
5. În articolul 5 alineatul (1) a substitui sintagma “creată de Guvern” cu  “creată în baza tratatelor internaţionale”;

6. În articolul 5 alineatul (2) propunem a comasa prevederile literelor b) şi c) într-un singur alineat, intitulat “sectoare acvatice”, eventual cu următorul conţinut:

“b) pe sectoarele acvatice traseul frontierei de stat este proiectat pe linia dreaptă, frântă sau curbă, de la un semn de frontieră la altul, precum urmează:

     - pe sectoarele navigabile – pe mijlocul râului sau pe mijlocul braţului său, pe mijlocul şenalului navigabil principal sau pe talvegul râului,

     - pe sectoarele navigabile – de regulă pe axa care uneşte punctele de ieşire a frontierei de stat la malurile bazinului de apă, sau pe mijlocul pânzei de apă a bazinului”;

7. În articolul 6, alineatul (1) expresia “reprezintă o combinaţie a măsurilor de coordonare şi efectuare a activităţilor de supraveghere şi control al” a o substitui cu “reprezintă totalitatea activităţilor de coordonare şi efectuare a supravegherii şi controlului”;
8. În articolul 6, alineatul (7) a modifica cuvintele “tratatelor interguvernamentale” cu “tratatelor internaţionale”;
9. În articolul 6, alineatul (11) expresia „trebuie să fie distruse în termenii stabiliţi de legislaţia în vigoare, cu excepţia cazurilor când acestea sunt necesare pentru a fi procesate în legătură cu examinarea infracţiunilor sau contravenţiilor” a substitui cu “sunt protejate în conformitate cu regulile de protecţia a datelor cu caracter personal”.

10. A însera în articolul 10 al proiectului prevederile articolului 5 al Regulamentului (CE) nr.562/2006 al Parlamentului şi Consiliului European din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulaţii a persoanelor peste frontiere, referitoare la condiţia deţinerii vizei de intrare, lipsa interdicţiei de intrare, prezentarea dovezii dispunerii de mijloace de subzistenţă, lipsa ameninţărilor la securitatea şi ordinea publică;

11. În titlul şi în alineatul (2) al articolului 15 al proiectului a substitui cuvântul “nepermitarea ieşirii şi intrării” cu “refuzul ieşirii şi intrării”.

12. După alineatul (2) al articolului 15 a insera un alineat nou, în următoarea redacţie “Serviciul Grăniceri întocmeşte Registrul de evidenţă a persoanelor în privinţa cărora a fost emisă o decizie de refuz al intrării în Republica Moldova”;
13. A completa articolul 15 al proiectului cu un alineat final cu următorul conţinut “Prevederile prezentului articol nu limitează aplicarea dispoziţiilor speciale privind dreptul la azil şi la protecţia internaţională”.
	1. Se acceptă. La articolul 2 alin.(1) va avea următorul cuprins: (1) Frontiera de stat reprezintă linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă. La art.3 noţiunea „frontiera de stat” va avea următorul cuprins: frontiera de stat - linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă care trece, în linie dreaptă, de la un semn de frontieră la altul ori, acolo unde frontiera nu este marcată în teren cu semne de frontieră, de la un punct de coordonate la altul; la fluvii şi celelalte ape curgătoare, este cea stabilită prin tratatele dintre Republica Moldova şi statele vecine, respectîndu-se principiul dreptului internaţional, conform căruia frontiera trece pe mijlocul şenalului navigabil principal, iar la apele curgătoare nenavigabile, pe la mijlocul pînzei de арă.

2. Se acceptă

3. Se acceptă. Noţiunea „regimul frontierei de stat” a fost expusă în următoarea redacţie „regimul frontierei de stat – totalitatea regulilor de întreţinere şi trecere a frontierei de către persoane, mijloace de transport, mărfuri şi bunuri în limitele fâşiei de protecţie a acesteia, precum şi soluţionarea incidentelor de frontieră;” De asemenea, în urma definitivării noţiunea „regim de frontieră” a fost înlocuită cu noţiunea „regimul zonei de frontieră”.

4. Se acceptă

5. Se acceptă

6. Se acceptă

7. Se acceptă

8. Se acceptă

9. Se acceptă parţial, în urma definitivării alin.(11) se expune în următoarea redacţie:

„(11) În scopul menţinerii securităţii statului şi a ordinii publice, grănicerul poate transmite organelor de drept sau securităţii statului, date cu caracter personal ale pasagerilor şi altă informaţie pentru prelucrarea acesteia.”

Totodată art.35 a fost completat cu prevederi cu privire la protecţia datelor cu caracter personal, în următoarea redacţie:

(3) Datele colectate în conformitate cu alineatul (1) şi (2) se păstrează timp de zece ani, în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia datelor cu caracter personal.

(4) Autorităţile publice care prelucrează date cu caracter personal în procesul controlului trecerii frontierei iau măsurile organizatorice şi tehnice necesare pentru protecţia datelor cu caracter personal împotriva accesului illicit sau întâmplător, distrugerii, modificării, blocării, copierii, răspândirii, precum şi a altor acţiuni ilicite asupra acestor date.

(5) Serviciul Grăniceri, Serviciul Vamal şi organul de control fitosanitar asigură subiecţilor de date cu caracter personal, gratuit, realizarea drepturilor pe care le deţin în calitate de subiecţi ai datelor cu caracter personal.  

10. Se acceptă parţial. La art.10, alin.(2) a fost expus în următoarea redacţie: „(2) Temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat servesc actele de călătorie valabile, alte documente stabilite în acte legislative şi normative.” Celelalte condiţii au fost incluse în art.13. De asemenea, în urma definitivării a fost introdus la art.3 noţiunea „acte de călătorie” cu următorul cuprins:

„acte de călătorie - orice tip de documente ce acordă dreptul pentru traversarea frontierei persoanelor şi mijloacelor de transport, prevăzute de actele legislative în vigoare, precum şi tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte.” 

11. Se acceptă  

12. Se acceptă. Prevederea a fost inclusă ca propoziţie la art.15 alin.(2). 

13. Se acceptă, textul a fost înserat la alineatul (6).

	  7.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	1. La art.3  unele noţiuni urmează а fi modificate deoarece sînt neclare şi sînt pasibile de interpretări diferite (consemn la frontieră, demarcarea frontierei de stat,  persoane pentru care a fast emisă о alertă în scopul refuzului intrării, zona de frontieră);

urmează a fi completat cu noţiuni noi:
„ strain - persoană care nu deţine cetăţenia Republicii Moldova sau care este apatrid (conform Legii nr.200 din 16.07.2010 cu privire la regimul străinilor in RM)
statut de refugiat - forma de protecţie, recunoscută de Republica Moldova, a străinului sau apatridului, care întruneşte condiţiile prevăzute în Convenţia privind statutul refugiaţilor, încheiată la Geneva la 28 iulie 1951, precum şi în Protocolul privind statutul refugiaţilor din 31 ianuarie 1967;
protecţie umanitară - formă de protecţie, recunoscută de Republica Moldova, acordată străinului sau apatridului din alte motive decât cele prevăzute de Convenţia de la Geneva din 28 iulie 1951 (conform Legii privind azilul din Republica Moldova) ".
2. La art.13 condiţiile impuse pentru autorizarea intrării stipulate la acest articol sînt pentru străini, astfel este necesar de stipulat expres aceasta, deoarece aceste condiţii nu se pot referi la cetăţenii RM.
3. Este necesar de stipulat că la identificarea persoanelor şi transportului se utilizează Registrul de stat a populaţiei şi Registrul de stat al transporturilor.

4. La alin. (8) urmează de completat cu о literă nouă cu următorul cuprins „identificarea biometrică a cetăţenilor Republicii Moldova, care pleacă in statele membre ale Uniunii Europene, în baza datelor electronice ce se conţin in paşapoarte".

5. La art.35 la alin. (l)-(3), este necesar de adăugat litere noi care vor fi expuse în următoarea redacţie: „ numărul de identitate al persoanei - IDNP, conform datelor documentului de călătorie";
6. La art.35 alin. (2) a modifica lit. g) care va fi expusă în următoarea redacţie: ,,g) amprentele digitale, amprentele de palmă, datele privind alte caracteristici fizice de identificare, dacă aceste sunt luate;".
7.  Urmează a fi modificate literele respective care prevăd păstrarea amprentelor digitale, deoarece conţine un sir de contradicţii cu legislaţia în vigoare, şi anume:
     a) nu este oportun şi argumentat colectarea şi păstrarea tuturor datelor cu caracter personal a persoanelor care se indică , exemplu- domiciliul poate fi schimbat şi nu va fi o informaţie veridică pentru că această informaţie se actualizează şi se păstrează în Registrul de stat al populaţiei.

     b) colectarea şi păstrarea de către Serviciul Grăniceri a amprentelor digitale vine în directă contradicţie cu Legea cu privire la înregistrarea dactiloscopică de stat nr.1549-XV din12.12.2002. Amprentele digitale necesită să fie stocate în “Registrul dactiloscopic”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.565 din 21.05.2007, care a desemnat Ministerul Afacerilor Interne în calitate de deţinător şi posesor.

Astfel articolul respectiv poate prevedea doar verificarea amprentelor digitale.

8. Documentul prezentat conţine о detaliere excesivă a diferitor proceduri (art.:12-14, 21, 32, 35), care necesită să fie elucidate in actele normative ale Guvernului sau departamentale, fapt care evident va simplifica procedura şi termenii de modificare a lor in caz de necesitate.

	1. Se acceptă parţial. În urma definitivării proiectului în baza avizelor prezentate conţinutul unor noţiuni (demarcarea frontierei de stat,  persoane pentru care a fast emisă о alertă în scopul refuzului intrării) a fost modificat. Totodată nu este justificată dublarea prevederilor existente şi inserarea în proiect a noţiunilor de străin, statut de refugiat, protecţie umanitară, deoarece sunt incluse la Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova şi Legea nr.270-XVI din 18.12.2008 privind azilul în Republica Moldova.
2. Se acceptă. La art.13 alin.(9) va începe cu următoarele cuvinte: „Pentru străini”.

3.  Se acceptă, la art.13 se adaugă un alineat cu următorul cuprins: (16) La identificarea persoanelor şi transportului se utilizează Registrul de stat a populaţiei şi Registrul de stat al transporturilor. 

4. Se acceptă. La art.13 alin.(16) se adaugă o propoziţie cu următorul cuprins: Identificarea biometrică a cetăţenilor Republicii Moldova, care pleacă în statele membre ale Uniunii Europene, se efectuează în baza datelor electronice ce se conţin în paşapoarte.

5. Se acceptă. Propunerea a fost inclusă la art.35 alin.(1) şi (2) literele g). 

6. În urma definitivării alineatul în redacţia „amprentele digitale, amprentele de palmă, datele privind alte caracteristici fizice de identificare, dacă aceste sunt luate.” a fost exclus, conform avizului Ministerului Afacerilor Interne care s-a expus că reglementarea de la lit.g) şi anume colectarea şi păstrarea amprentelor digitale, amprentele de palmă la înregistrarea persoanelor care au trecut frontiera de stat, este în contradicţie cu art.8, 10, 11 ale Legii nr.1549-XV din 19 decembrie 2002, cu privire la înregistrarea dactiloscopică de stat.

7. Se acceptă. În urma definitivării acest alineat a fost exclus, conform avizului Ministerului Afacerilor Interne

8. Se acceptă parţial. Prevederile din proiect cu privire la condiţiile specifice de circulaţie în Republica Moldova,  efectuarea controlului trecerii frontierei, ştampilarea documentelor de trecere a frontierei, autorizarea accesului în zona de frontieră, obligaţiile specifice a transportatorilor, prelucrarea datelor cu caracter personal, conţin doar norme generale acestea urmînd a fi expuse detaliat, în actele normative ale Guvernului şi departamentale. În total pentru implementarea prevederilor prezentului proiect urmează a fi aprobate 18 Hotărîri de Guvern, 7 acte normative interne. 

	  8.
	Ministerul Mediului
	1. În tot textul se propune a folosi un termen unic pentru sintagmele „frontieră de stat” şi „frontieră”.
2. Propunem revizuirea art. 6, alin. 13 în vederea limitării stabilirii altor reguli suplimentare de trecere a frontierei de stat decît cele stabilite de Guvern şi prezentul proiect de lege şi a art. 9, alin. 3 (după definitivare alin.(5)) în vederea excluderii posibilităţii efectuării controlului trecerii frontierei de stat după traversarea frontierei. 

3. Structura art. 12 urmează a fi revizuită deoarece articolul conţine un singur alineat. 

4. Se recomandă a introduce definiţia pentru “linia de frontieră”, sintagmă folosită în art. 23.

5. În ce priveşte eliberarea diverselor autorizări  de către Serviciul Grăniceri, menţionate în proiect, menţionăm că astfel de activităţi pot duce la apariţia cazurilor de corupţie.
	1. Se acceptă, la art.2 alin.(1) a fost expus în următoarea redacţie: „(1) Frontiera de stat a Republicii Moldova (în continuare - frontiera) reprezintă linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă.”, ulterior fiind folosită sintagma „frontiera”. 

2. Se acceptă parţial. Art.6 alin.(13) se expune în următoarea redacţie: „(13) Regulile suplimentare privind controlul frontierei sînt stabilite de Guvern în conformitate cu prezenta lege şi alte acte legislative şi normative. Regulile specifice privind controlul frontierei sînt stabilite de Serviciul Grăniceri”. 

Art.9 alin.(5) se expune în următoarea redacţie: „(5) Controlul trecerii frontierei este efectuat înainte de trecerea frontierei sau imediat după traversarea acesteia. Grănicerii iau decizia şi permit persoanei să traverseze frontiera. Pentru direcţia de ieşire din ţară controlul trecerii se efectuează pînă la traversarea frontierei, iar pentru direcţia intrare în ţară controlul trecerii frontierei se efectuează pînă la traversarea frontierei sau imediat după traversarea ei. Controlul trecerii frontierei poate fi efectuat, în alt mod, în conformitate cu prevederile tratatelor bilaterale încheiate de Republica Moldova.”

3. Se acceptă

4. Nu se acceptă. Sintagma „linia de frontieră” şi „frontiera de stat” sunt identice fiind folosită la definirea ultimei.

5. Se acceptă. În ceea ce priveşte eliberarea autorizărilor din proiect, urmează a se pronunţa Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, în urma expertizei anticorupţie.   

	 9.
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor


	1. La capitolul I art.3 este necesar de înlocuit definiţia de navigaţie de agrement cu definiţia de navigaţie şi cu următoarea tratare a acesteia ”navigaţie – activitatea legată de utilizarea navei pe căile navigabile interne pentru transportarea încărcăturilor, pasagerilor şi bagajelor lor, corespondenţei poştale, remorcarea navelor şi altor obiecte plutitoare, efectuarea explorării, cercetării şi extragerea minereurilor, lucrări de amenajare a şenalului, lucrări hidrotehnice, tehnice subacvatice şi alte lucrări de acest gen, pilotajul şi pilotajul prin gheţuri, lucrări de salvare, realizarea măsurilor de protecţie a obiectivelor acvatice, protejarea împotriva poluării şi inundaţiilor, ranfluarea bunurilor scufundate, efectuarea cercetărilor ştiinţifice, de studiu, sportive, de agrement sau în alte scopuri.”

2. La Capitolul II, Secţiunea 1, Art.7 p.2 b) (după definitivare art.7 alin.(1) lit.b) după cuvintele ”aterizarea navelor aeriene, intrarea” se adaugă sintagma ”ieşire” şi mai departe după text.

3. La Secţiunea a 3-a, Art.9 p.2 b) sintagma ”ambarcaţiunile” se substitue cu sintagma ”mijloacele plutitoare”.

4. La Secţiunea a 3-a, Art.9 p.2 e) de substituit sintagma ”încheiate între Republica Moldova şi statele vecine” cu sintagma ”la care Republica Moldova este parte”, sau de adăugat lit. f) cu următorul text ”în condiţiile stabilite de tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte”.

5. La art.12 este necesar de adăugat lit. e) cu următorul text ”pentru călătoria în scopul îmbarcării la bordul navei, debarcării şi repatrierii membrului de echipaj, actul de identitate a personalului navigant”.

6. La art.14 alin.(2) lit d) după sintagma ”marinarilor” de adăugat sintagma ”şi pasagerilor incluşi în ”rolul de pasageri” a navelor” şi mai departe după text.
7. La art.17 p.4 (art.17 alin.(4)) după cuvintele ”frontiera de stat” de adăugat sintagma ”cu excepţia lucrărilor de menţinere a şenalului navigabil”.

8. Este necesar de prevăzut în proiectul de lege respectiv un regim special pentru turiştii care intră temporar pe teritoriul Republicii Moldova în cadrul grupurilor de turişti a navelor ce fac escală temporară în porturile Republicii Moldova.

9. La art. 6 alin. (3) textul „Colaborarea cu forţele aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul de informaţii privind aparatele de zbor observate la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate” necesită o concretizare cine efectuează colaborarea cu forţele aeriene ale Armatei Naţionale. Totodată în prezent este finalizat şi avizat proiectul legii privind modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova care va fi lege specială în acest domeniu. 

Respectiv propunem următoarea redacţie a acestui text: „Colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grănicerii) vor efectua schimbul de informaţii cu forţele aeriene ale Armatei Naţionale privind aparatele de zbor observate la altitudini joase. Modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova este stabilit de lege specială.”    

10. La art. 6 alin. (11) sintagma „în termenii stabiliţi de legislaţia în vigoare” se propune să fie înlocuită cu sintagma „în termenii stabiliţi de art. 35 alin. (4) al prezentei legi”.

11. În tangenţă cu propunerea menţionată atragem atenţia că art. 35 alin. (4) (după definitivare alin.(3)) care prevede că „datele cu caracter personal colectate în conformitate cu alineatul (1) şi (2) al acestui articol se păstrează timp de zece ani, iar cele din alineatul (3) cinci ani” contravine art. 6 alin. (1) al Directivei 2004/82/CE Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii, ce determină că după intrarea pasagerilor, autorităţile şterg datele în următoarele douăzeci şi patru de ore de la transmiterea lor, cu excepţia cazului în care aceste date sunt necesare ulterior pentru a permite autorităţilor responsabile cu efectuarea controlului persoanelor la frontierele externe să îşi exercite competenţele legale în conformitate cu dreptul intern şi sub rezerva dispoziţiilor privind protecţia datelor. 

În acest caz nu este clară justificarea termenelor de 10 şi 5 ani propuşi de autorii proiectului.
11. La art.9 alin. (5) (după definitivare alin.(7)) se propune înlocuirea sintagmei „comandantul echipajului de zbor” cu sintagma „comandantul aeronavei”. Conform Legii aviaţiei civile nr. 1237-XIII din 09.07.1997 definiţia corectă este „comandantul aeronavei”.

12. La art. 9 alin. (6) (după definitivare alin.(8)) după textul „conform deciziei conducătorilor Serviciului Grăniceri, Serviciului Vamal” se propune completarea cu textul „altor autorităţi competente”. 
13. Alin. (9) al art. 9 se propune a fi exclus deoarece contravine actelor normative ce reglementează utilizarea spaţiului aerian şi funcţionarea sistemului aviaţiei civile al Republicii Moldova: Convenţiei privind aviaţia civilă internaţională, la care Republica Moldova a aderat prin Hotărîrea Parlamentului nr. 97-XIII din 12.05.1994, (şi în special Anexei nr. 2 la Convenţie „Regulile aerului”), Documentelor Organizaţiei Aviaţiei Civile Internaţionale, Eurocontrol, altor organe internaţionale specializate în domeniu, Legii aviaţiei civile nr. 1237-XIII din 09.07.1997 şi altor acte emise în baza acestei legi. După cum a fost menţionat anterior cazurile de utilizare neautorizată a spaţiului aerian şi  modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova vor fi reglementate de lege specială în acest domeniu.

14. La art. 13 alin. (2) se propune ca sintagma „va fi însoţită de un reprezentant al companiei aeriene” să fie înlocuită cu sintagma „la necesitate poate fi însoţită de un reprezentant al companiei aeriene”.
15. La art. 13 alin. (10) (după definitivare alin.13) atragem atenţia că modalitatea de trecere de către pasageri şi alte persoane pe aeroporturi şi toate tipurile de control (inclusiv controlul corporal) în transportul aerian sînt detaliat reglementate de un şir de acte normative internaţionale şi naţionale: Convenţia privind aviaţia civilă internaţională (Anexa nr. 9 „Facilităţi”, Anexei nr. 17 „Securitatea aeronautică”), Documentul 30 a Conferinţei Europene a Aviaţiei Civile vol. I „Facilităţi”, vol. II „Securitatea aeronautică”, Legea privind securitatea aeronautică nr. 92-XIV din 05.04.2007, Hotărîrea Guvernului nr. 1034 din 16.10.2000 privind aprobarea Programului Naţional de Facilitare a Transporturilor Aeriene”. În Republica Moldova controlul corporal al persoanei pe aeroporturi efectuează colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne. 

Respectiv se propune completarea acestui alineat cu următorul text: „Pe aeroporturile Republicii Moldova controlul persoanelor se efectuează conform actelor normative speciale în domeniu”.

16. La art. 13 alin. (12) (după definitivare alin.(15)) se propune ca sintagma „nu părăsesc aeroportul” să fie înlocuită cu sintagma „nu părăsesc zona de tranzit direct al aeroportului.

17. La art. 20 alin. (1) se propune excluderea cuvîntului „alte”.
18. Bazîndu-se pe argumentele expuse în punctul 7 al prezentului aviz, se propun următoarele modificări al art.26:

a) din alineatele (8) şi (9) al acestui articol excluderea cuvîntului „aeroporturilor” şi

b) completarea art. 26 cu un alineat nou care va avea următorul conţinut:

„Activitatea Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal pe aeroporturile internaţionale ale Republicii Moldova nu trebuie să contravină prevederilor actelor normative ce reglementează facilitarea transporturilor aeriene şi securitatea  aeronautică”. 

19. Din considerentele expuse mai sus se propune excluderea art. 28 alin. (4) din proiectul legii.

20. La art.28, alin.(5) lit.e) se propune a înlocui cuvîntul „naţionalitatea” cu cuvîntul „cetăţenia”. 

21. Art. 29 urmează a fi modificat luînd în consideraţie că îmbarcarea (debarcarea) pasagerilor, încărcarea (descărcarea) bagajelor, corespondenţei, mărfurilor şi altor bunuri în aeronave este reglementată inclusiv de actele normative ce reglementează activitatea operaţională a agenţilor aeronautici, facilitarea transporturilor aeriene şi securitatea aeronautică. 

22. La art. 30 alin. (1) lit. d) se propune ca cuvîntul „aeriene” să fie înlocuit cu sintagma „pe aeroporturi”.

23. La art. 32 se propune următoarele. Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii, prevede stabilirea unor sancţiuni transportatorilor pentru neprezentarea informaţiei. Din aceste considerente se propune completarea acestui articol cu un alineat nou referitor la aplicarea sancţiunilor în cazul neexecutării acestei obligaţii sau elaborarea în pachet cu proiectul supus avizării a unui proiect de lege privind modificarea şi completarea Codului contravenţional al Republicii Moldova.
	1. Se acceptă parţial, noţiunea „navigaţie de agrement” a fost introdusă în scopul armonizării legislaţiei cu Codul Frontierelor Schengen., iar art.5 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative prevede ca o condiţie obligatorie compatibilitatea cu actele comunitare. Totodată în art.3 al proiectului Legii a fost introdusă noţiunea „navigaţie” în redacţia prezentată de Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

2. Se acceptă

3. În urma definitivării proiectului, art.9 alin.(2) a fost expus în următoarea redacţie:” (2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), de către Serviciul Grăniceri pot fi permise excepţii de la obligaţia de a trece frontiera doar prin punctele de trecere, în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi în cazurile prevăzute de prezenta lege sau alte acte legislative. Procedura respectivă nu este aplicabilă navelor aeriene care traversează spaţiul aerian al Republicii Moldova fără a staţiona.”.  

4. Se acceptă parţial, după definitivarea proiectului, alin.(2) din art.9 s-a expus în următoarea redacţie: „(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), de către Serviciul Grăniceri pot fi permise excepţii de la obligaţia de a trece frontiera doar prin punctele de trecere, în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi în cazurile prevăzute de prezenta lege sau alte acte legislative. Procedura respectivă nu este aplicabilă navelor aeriene care traversează spaţiul aerian al Republicii Moldova fără a staţiona.”

5. Se acceptă

6. Se acceptă

7. Se acceptă

8. Se acceptă. Art.13 alin.(15) se expune în următoarea redacţie: „(15) Persoanelor aflate în tranzit, nu li se efectuează controlul actelor de călătorie dacă nu părăsesc zona de tranzit direct al aeroportului, cu excepţia situaţiilor deosebite ce reclamă efectuarea acestui control. Prevederile menţionate mai sus se aplică în porturi şi la transportul maritim.”

9. Se acceptă, art.6 alin.(3) a doua propoziţie se expune în următoarea redacţie: „Colaborarea cu Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul de informaţii privind zborurile tuturor aeronavelor (aparatelor de zbor) la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate în zona de frontieră. Modul de acţiune împotriva aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova este stabilit de lege.

10. În urma definitivării proiectului, alin.(11) a fost expus în următoarea redacţie: „(11) În scopul menţinerii securităţii statului şi a ordinii publice, grănicerul poate transmite organelor de drept sau securităţii statului, date cu caracter personal ale pasagerilor şi altă informaţie pentru prelucrarea acesteia.”, fiind astfel exclusă necesitatea stabilirii termenilor de păstrare a datelor cu caracter personal. 

11. Nu se  acceptă. Prevederile art.35 alin.(4) nu contravin prevederilor Directivei 2004/82/CE Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligaţia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii, care prevede că după intrarea pasagerilor, autorităţile menţionate în paragraful anterior şterg datele în următoarele douăzeci şi patru de ore de la transmiterea lor, cu excepţia cazului în care aceste date sunt necesare ulterior pentru a permite autorităţilor responsabile cu efectuarea controlului persoanelor la frontierele externe să îşi exercite competenţelor legale în conformitate cu dreptul intern şi sub rezerva dispoziţiilor privind protecţia datelor prevăzute de Directiva 95/46/CE. Iar art.3 din Directiva 95/46/CE prevede că prevederile nu se aplică prelucrării datelor cu caracter personal în domeniul securităţii frontierelor şi ordinii publice. Respectiv Serviciul Grăniceri nu este limitat în ceea ce priveşte timpul păstrării datelor cu caracter personal, acestea fiind necesare îndeplinirii atribuţiilor stabilite. 

Totodată în urma definitivării alin.(3) a fost expus în următoarea redacţie: (3) Datele colectate în conformitate cu alineatul (1) şi (2) se păstrează timp de zece ani, în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia datelor cu caracter personal. Prevederea dată a fost susţinută de Centrul Naţional Pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal
11. Se acceptă 

12. Se acceptă. Prima propoziţie din alin.(8) se expune în următoarea redacţie: „(8) În cazul apariţiei  pericolului  de  răspîndire  a  unor boli infecţioase deosebit de periculoase, pe teritoriul Republicii Moldova sau altui stat, alt eveniment care poate pune în pericol viaţa sau sănătatea populaţiei, conform deciziei conducătorilor Serviciului Grăniceri, Serviciului Vamal, organului de control fitosanitar,  altor autorităţi competente, după caz administraţiei porturilor şi aeroporturilor, traficul peste frontieră poate fi limitat temporar sau încetat ori de către autorităţile competente poate fi instituită carantina pentru persoane, animale, material semincer şi săditor, alte produse.”

13. Se acceptă, textul „(9) Aeronavele şi alte aparate de zbor trec frontiera de stat prin culoare  aeriene  expres  rezervate, respectînd  regulile  stabilite  de Guvern  şi publicate în documentele de informaţie aeronautică. Trecerea frontierei de stat în afara culoarelor aeriene se permite  numai  cu autorizaţia Guvernului.” a fost exclus.

14. Se acceptă

15. Se acceptă. La art.13 alin.(13) se expune în următoarea redacţie: „(13) Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova.”

16. Se acceptă

17. Se acceptă

18. Se acceptă. La art.26 se introduce un alineat nou cu următorul cuprins:

(10) Activitatea Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal pe aeroporturile internaţionale ale Republicii Moldova nu trebuie să contravină prevederilor actelor normative ce reglementează facilitarea transporturilor aeriene şi securitatea  aeronautică.   

La alin.(8) şi (9) cuvintele „aeroporturilor” au fost excluse.

19. Se acceptă. La art.28 textul „Decolarea  şi  aterizarea  aeronavelor în Republica  Moldova se execută exclusiv în aeroporturile (aerodromurile) în care îşi desfăşoară activitatea subdiviziunile Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal. Decolarea aeronavelor se efectuează numai cu permisiunea dispeceratului central al aeroportului şi şefului subdiviziunii Serviciului Grăniceri şi Serviciului Vamal. Alte condiţii de decolare şi aterizare a aeronavelor şi altor aparate de zbor se stabilesc de Guvern.” a fost exclus.

20. În urma definitivării alin.(5) a fost expus în următoarea redacţie: „(5) În punctele de trecere informaţia de serviciu şi orice alte informaţii de interes public trebuie să fie înregistrată manual sau electronic.”  

21. Se acceptă, art.29 alin.(4) se expune în următoarea redacţie: (4) Îmbarcarea (debarcarea) pasagerilor, încărcarea (descărcarea) bagajelor, corespondenţei, mărfurilor şi  altor bunuri în mijloace de transport se efectuează cu acordul grănicerului, colaboratorului vamal şi specialistului veterinar şi fitosanitar, iar în aeroporturi şi porturi inclusiv de administraţia acestora.

22. Se acceptă, sintagma „aeriene” a fost substituit cu sintagma „aeroportuare”.

23. Se acceptă. La art.32 se introduce un nou alineat cu următorul cuprins: (3) Netransmiterea, transmiterea necompletă sau transmiterea cu întîrziere a  informaţiei prevăzute la alin.(1) de către transportatori, atrage răspunderea contravenţională.

  

	10.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	1. Întrucât prin art.19 alin.(10) din Legea nr.228 din 23.09.2010 cu privire la protecţia plantelor şi la carantina fitosanitară, s-a instituit controlul de carantină fitosanitară la frontieră şi având în vedere că în prezent Ministerul promovează un proiect de hotărâre de Guvern prin care vor fi introduse postrurile sanitar-veterinare la frontieră, considerăm necesar introducerea în art.3 al proiectului a unei noţiuni generice care să cuprindă toate autorităţile competente să efectueze controlul la frontieră, iar în cuprinsul actului legislativ, în special art.6 alin. (8), art.9 alin.(6), art.26 alin.(6) şi (7), art.28 alin.(5) (după definitivare alin.(4)), sintagma „Serviciul Grăniceri şi Serviciul Vamal” să fie substituită prin noţiunea generică propusă.

2. Propunem de completat alin.(4) al art.29 cu sintagma “specialistului veterinar şi fitosanitar”.
	1. Se acceptă, art.6 alin. (8), art.9 alin.(8), art.26 alin.(6) şi (7), art.28 alin.(4) cuvintele „Serviciului Vamal” au fost completate cu cuvintele „organului de control fitosanitar”.

2. Se acceptă.

	11.
	Ministerul Finanţelor
	1. În Cap. I „Dispoziţii generale”, la art.3. „Noţiuni generale”, conceptul „consemn la frontieră” nu poate fi utilizat în sensul explicării date expres în proiectul de lege, deoarece dicţionarul explicativ al limbii române  explică expres acest termen de „consemn” ca „ansamblu de obligaţii stricte”, date unui militar în timpul executării serviciului de pază, sarcină imperativă, scrisă sau orală, emisă de o autoritate; sancţiune disciplinară constînd în interzicerea ieşirii militarilor pentru un anumit timp din cazarmă sau din navă” noţiunea aceasta fiind aplicabilă în sens de interzicere de părăsire a cazarmei. Astfel pentru conţinutul proiectului invocat în proiectul de lege, se propune identificarea altor noţiuni care să conţină elementele indicate în explicarea noţiunii menţionate, de exemplu „dispoziţie la frontieră”, ordin la frontieră”, „instrucţiune la frontieră” sau „sarcină la frontieră”. Sinonimele enumerate: dispoziţie ordin, instrucţiune, sarcină au anume sensul care este explicat în proiectul de lege şi este preferabil de a fi utilizate în contextul „noţiuni generale”.

2. În Cap. I „Dispoziţii generale”, la art.3. „Noţiuni generale” conceptul „controlul trecerii frontierei” nu este clar obiectivul propus de către Serviciul Grăniceri, adică sintagma „sunt autorizate să le părăsească” nu este clar redactată, în acest context şi nu explică dacă persoanele sunt autorizate să părăsească teritoriul Republicii Moldova sau persoanele sunt autorizate să părăsească mijloacele de transport şi/sau obiectele pe care le posedă. Astfel se propune ca după sintagma „pot fi autorizate să intre” va avea următorul text „sau sunt autorizate să părăsească teritoriul Republicii Moldova”.

3. Ţinînd cont de faptul că în proiectul de lege sunt frecvent întîlnite haotic noţiunile de „mărfuri”, „bunuri”, se  recomandă instituirea în art.3 al proiectului a noţiunilor de „marfă”, „bun” şi folosirea unei sintagme unice pe parcursul întregului text al proiectului de lege cum ar fi de exemplu sintagma „mijloace de transport, mărfuri şi bunuri” folosită în legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova nr.108 din 17.05.1994. Codul Vamal al Republicii Moldova, Legea serviciului în organele vamale nr.1150-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul  Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002. Astfel la art.3 „noţiuni generale” la „regimul de frontieră de stat”, art.6.(1), etc, după sintagma „mijloace de transport”, va urma textul „mărfuri şi bunuri”.

4. La art.6 alin.(2) propunem de adăugat sintagma „în comun cu Serviciul Vamal, în limitele stabilite de prevederile prezentei legi precum şi altor legi speciale”.

5. Ţinînd cont de specificul şi atribuţiile fiecărui organ în parte propunem art.6 alin.(8) de expus în următoarea redacţie:

„(8) controlul trecerii frontierei reprezintă un complex de măsuri efectuat de Serviciul Grăniceri în scopul asigurării autorizării trecerii frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi Serviciul Vamal care autorizează trecerea frontierei de stat de mărfuri şi late bunuri. Guvernul poate stabili punctele de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează din una din autorităţile menţionate în prezentul alineat”.

6. Articolul 6 alin.(9) de expus în următoarea redacţie:

„(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, traficului ilegal de armament, de substanţe explozive, otrăvitoare, radioactive, narcotice, de substanţe psihotrope şi de precursori, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport al persoanelor, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite prin legile speciale.”

Redacţia nouă se propune în vederea evitării contrazicerii legale a proiectului de lege cu prevederile art.16  şi 16/1 al legii privind organele securităţii statului nr.619 din 31.10.1995, adică pentru a se face o diferenţiere dintre atribuţiile organelor vamale şi ale grănicerilor în partea controlului de mărfuri şi bunuri.  

7. La art.6 alin.(14) se propune introducerea după cuvîntul „frontierei” a sintagmei „în caz de necesitate”, această redacţie vine să excludă abuzurile grănicerilor la îndeplinirea atribuţiilor legale.

8. Art.9 alin.(1) sintagma „nu sunt deschise” se înlocuieşte cu sintagma „nu funcţionează” deoarece textul în redacţia  din proiect este evaziv şi nu explică esenţa lui.

9. Art.13 alin.(1) de expus în următoarea redacţie: „controlul pentru autorizarea trecerii frontierei de stat se efectuează de grăniceri în comun cu colaboratorii vamali”. Noţiunea de echipă întîlnită nu este necesară şi este inoportună în condiţiile în care fiecare autoritate îşi are îşi are competenţele sale instituite prin lege. În cazul apariţiei unei asemenea necesităţi aceste echipe pot fi create în baza dispoziţiilor sau ordinelor interdepartamentale ale instituţiilor vizate.

10. Art.13 alin.(2) şi (3) necesită a fi aduse în concordanţă cu alin.(1).

11. La art.21 alin.(1) lit.c) se exclude sintagma „permanent”, deoarece reprezentanţii organelor administraţiei publice centrale şi locale nu activează permanent în zona de frontieră.

12. Punctul (3) din articolul 34 se propune de exclus, deoarece totalitatea amenzilor aplicate de către colaboratorii Serviciului Grăniceri cît şi de celelalte organe cu astfel de împuterniciri se acumulează în partea de venituri a bugetului de stat. Astfel considerăm inacceptabilă ideea transferării 50% din veniturile provenite din amenzi pe contul Serviciului Grăniceri cu mijloace speciale, deoarece se încalcă unul din principiile de bază ale bugetului, care semnifică că toate veniturile se încasează la buget şi se repartizează într-un context unic de politici.   

13. Serviciul Grăniceri fiind o autoritate administrativă centrală, care are obiectivul principal de supraveghere şi control al securităţii, integrităţii şi pazei frontierei de stat trebuie să activeze într-un cadrul legal bine definitivat, exercitînd atribuţiile clar determinate, astfel că conţinutul proiectului de lege necesită o examinare suplimentară minuţioasă şi o racordare la prevederile legislaţiei în vigoare într-o manieră care să nu contrazică atribuţiile altor organe de stat expres prevăzute de legile organice. Proiectul necesită şi redactarea lingvistică corespunzătoare textului.

14. Reieşind din cele expuse mai sus, se propune conlucrarea comună în vederea revizuirii proiectului în întregime, în acest sens organizarea unui grup mixt de lucru între Serviciul Vamal şi Serviciul Grăniceri pentru excluderea discrepanţelor cadrului legal propus spre aprobare.    


	1. Se acceptă, la art.3 sintagma „consemn la frontieră” a fost substituită cu sintagma „sarcină la frontieră”

2. Se acceptă

3. Se acceptă. Pe la art.3, 6 alin.(1), precum şi pe parcursul textului, după cuvintele „mijloacele de transport” au fost introduse cuvintele „mărfuri şi bunuri”.

4. Se acceptă, art.6 alin.(2) se expune în următoarea redacţie: (2) Controlul frontierei pe uscat şi pe apele de frontieră este efectuat de Serviciul Grăniceri. În limitele stabilite de prevederile prezentei legi şi actele legislative relevante controlul frontierei poate fi efectuat în comun cu Serviciul Vamal.

5. Se acceptă. Alineatul (8) se expune în următoarea redacţie: (8) Controlul trecerii frontierei reprezintă un complex de măsuri efectuat de Serviciul Grăniceri în scopul asigurării autorizării trecerii frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi Serviciul Vamal care autorizează trecerea frontierei de stat de mărfuri şi late bunuri, precum şi organul de control fito-sanitar. Guvernul stabileşte categoriile punctelor de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează de una din autorităţile menţionate în prezentul alineat.

6. Se acceptă, alin.(9) se expune în următoarea redacţie:

(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport al persoanelor, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite de legislaţia în vigoare.  

7. Se acceptă 

8. Se acceptă, în urma definitivării art.9 alin.(1) se expune în următoarea redacţie: „(1) Persoanele şi mijloacele de transport care intră sau ies din Republica Moldova pot traversa frontiera şi bunurile care urmează să fie introduse sau scoase din Republica Moldova pot fi transportate peste frontiera doar prin puncte de trecere în timpul programului de lucru.”

9. Se acceptă

10. Se acceptă, în urma definitivării alin.(3) care prevedea excepţii de la alin.(1) a fost exclus, iar alin.(2) se expune în următoarea redacţie:

(2) În punctele de trecere portuare, la controlul pentru autorizarea trecerii frontierei participă reprezentantul căpităniei portului, precum şi alte persoane autorizate, conform legii. În punctele de trecere aeroportuare la efectuarea controlului pentru autorizarea trecerii frontierei, la necesitate participă un reprezentant al companiei aeriene.

11. Se acceptă

 12. Se acceptă.

13. Se acceptă în urma definitivării proiectului în baza instituţiilor interesate, proiectul a fost redactat şi au fost excluse orice conflict de competenţe.

14. Se acceptă. Reieşind din faptul că propunerile majoritatea propunerilor au fost acceptate, iar termenii limitaţi pentru prezentare în Guvern, la definitivarea proiectului şi prezentarea acestuia spre aprobare, va fi organizată o şedinţă de lucru suplimentară. 

	12.
	Serviciul Vamal
	1. În Cap. I „Dispoziţii generale”, la art.3. „Noţiuni generale”, conceptul „consemn la frontieră” nu poate fi utilizat în sensul explicării date expres în proiectul de lege, deoarece dicţionarul explicativ al limbii române  explică expres acest termen de „consemn” ca „ansamblu de obligaţii stricte”, date unui militar în timpul executării serviciului de pază, sarcină imperativă, scrisă sau orală, emisă de o autoritate; sancţiune disciplinară constînd în interzicerea ieşirii militarilor pentru un anumit timp din cazarmă sau din navă” noţiunea aceasta fiind aplicabilă în sens de interzicere de părăsire a cazarmei. Astfel pentru conţinutul proiectului invocat în proiectul de lege, Serviciul Vamal propune identificarea altor noţiuni care să conţină elementele indicate în explicarea noţiunii menţionate, de exemplu „dispoziţie la frontieră”, ordin la frontieră”, „instrucţiune la frontieră” sau „sarcină la frontieră”. Sinonimele enumerate: dispoziţie ordin, instrucţiune, sarcină au anume sensul care este explicat în proiectul de lege şi este preferabil de a fi utilizate în contextul „noţiuni generale”.

2. În Cap.I „Dispoziţii generale”, la art.3. „Noţiuni generale” conceptul „controlul trecerii frontierei” nu este clar obiectivul propus de către Serviciul Grăniceri, adică sintagma „sunt autorizate să le părăsească” nu este clar redactată, în acest context şi nu explică dacă persoanele sunt autorizate să părăsească teritoriul Republicii Moldova sau persoanele sunt autorizate să părăsească mijloacele de transport şi/sau obiectele pe care le posedă. Astfel Serviciul Vamal propune ca după sintagma „pot fi autorizate să intre” va avea următorul text „sau sunt autorizate să părăsească teritoriul Republicii Moldova”.

3. Ţinînd cont de faptul că în proiectul de lege sunt frecvent întîlnite haotic noţiunile de „mărfuri”, „bunuri”, Serviciul Vamal recomandă respectuos instituirea în art.3 al proiectului a noţiunilor de „marfă”, „bun” şi folosirea unei sintagme unice pe parcursul întregului text al proiectului de lege cum ar fi de exemplu sintagma „mijloace de transport, mărfuri şi bunuri” folosită în legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova nr.108 din 17.05.1994. Codul Vamal al Republicii Moldova, Legea serviciului în organele vamale nr.1150-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul  Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002. Astfel la art.3 „noţiuni generale” la „regimul de frontieră de stat”, art.6.(1), etc, după sintagma „mijloace de transport”, va urma textul „mărfuri şi bunuri”.

4. La art.6 alin.(2) propunem de adăugat sintagma „în comun cu Serviciul Vamal, în limitele stabilite de prevederile prezentei legi precum şi altor legi speciale”.

5. Ţinînd cont de specificul şi atribuţiile fiecărui organ în parte propunem art.6 alin.(8) de expus în următoarea redacţie:

„(8) controlul trecerii frontierei reprezintă un complex de măsuri efectuat de Serviciul Grăniceri în scopul asigurării autorizării trecerii frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi Serviciul Vamal care autorizează trecerea frontierei de stat de mărfuri şi late bunuri. Guvernul poate stabili punctele de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează din una din autorităţile menţionate în prezentul alineat”.

6. Articolul 6 alin.(9) de expus în următoarea redacţie:

„(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, traficului ilegal de armament, de substanţe explozive, otrăvitoare, radioactive, narcotice, de substanţe psihotrope şi de precursori, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport al persoanelor, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite prin legile speciale.”

Redacţia nouă se propune în vederea evitării contrazicerii legale a proiectului de lege cu prevederile art.16  şi 16/1 al legii privind organele securităţii statului nr.619 din 31.10.1995, adică pentru a se face o diferenţiere dintre atribuţiile organelor vamale şi ale grănicerilor în partea controlului de mărfuri şi bunuri.  

7. La art.6 alin.(14) se propune introducerea după cuvîntul „frontierei” a sintagmei „în caz de necesitate”, această redacţie vine să excludă abuzurile grănicerilor la îndeplinirea atribuţiilor legale.

8. Art.9 alin.(1) sintagma „nu sunt deschise” se înlocuieşte cu sintagma „nu funcţionează” deoarece textul în redacţia  din proiect este evaziv şi nu explică esenţa lui.

9. Art.13 alin.(1) de expus în următoarea redacţie: „controlul pentru autorizarea trecerii frontierei de stat se efectuează de grăniceri în comun cu colaboratorii vamali”. Noţiunea de echipă întîlnită nu este necesară şi este inoportună în condiţiile în care fiecare autoritate îşi are îşi are competenţele sale instituite prin lege. În cazul apariţiei unei asemenea necesităţi aceste echipe pot fi create în baza dispoziţiilor sau ordinelor interdepartamentale ale instituţiilor vizate.

10. Art.13 alin.(2) şi (3) necesită a fi aduse în concordanţă cu alin.(1).

11. La art.21 alin.(1) lit.c) se exclude sintagma „permanent”, deoarece reprezentanţii organelor administraţiei publice centrale şi locale nu activează permanent în zona de frontieră.

12. Serviciul Grăniceri fiind o autoritate administrativă centrală, care are obiectivul principal de supraveghere şi control al securităţii, integrităţii şi pazei frontierei de stat trebuie să activeze într-un cadrul legal bine definitivat, exercitînd atribuţiile clar determinate, astfel că conţinutul proiectului de lege necesită o examinare suplimentară minuţioasă şi o racordare la prevederile legislaţiei în vigoare într-o manieră care să nu contrazică atribuţiile altor organe de stat expres prevăzute de legile organice. Proiectul necesită şi redactarea lingvistică corespunzătoare textului.

13. Reieşind din cele expuse mai sus, precum şi ţinînd cont de buna colaborare între instituţiile noastre, Serviciul Vamal propune conlucrarea comună în vederea revizuirii proiectului de în întregime, în acest sens organizarea unui grup mixt de lucru între Serviciul Vamal, Serviciul Grăniceri şi ministerul Finanţelor pentru excluderea discrepanţelor cadrului legal propus spre aprobare.       
	1. Se acceptă, la art.3 sintagma „consemn la frontieră” a fost substituită cu sintagma „sarcină la frontieră”

2. Se acceptă 

3. Se acceptă. Pe la art.3, 6 alin.(1), precum şi pe parcursul textului, după cuvintele „mijloacele de transport” au fost introduse cuvintele „mărfuri şi bunuri”.

4. Se acceptă, art.6 alin.(2) se expune în următoarea redacţie: (2) Controlul frontierei pe uscat şi pe apele de frontieră este efectuat de Serviciul Grăniceri. În limitele stabilite de prevederile prezentei legi şi actele legislative relevante controlul frontierei poate fi efectuat în comun cu Serviciul Vamal.

5. Se acceptă. Alineatul (8) se expune în următoarea redacţie: (8) Controlul trecerii frontierei reprezintă un complex de măsuri efectuat de Serviciul Grăniceri în scopul asigurării autorizării trecerii frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi Serviciul Vamal care autorizează trecerea frontierei de stat de mărfuri şi late bunuri, precum şi organul de control fitosanitar. Guvernul stabileşte categoriile punctelor de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează de una din autorităţile menţionate în prezentul alineat.

6. Se acceptă, alin.(9) se expune în următoarea redacţie:

(9) În scopul combaterii migraţiei ilegale, crimei organizate, contrabandei, terorismului internaţional şi altor infracţiuni, colaboratorii Serviciului Grăniceri (în continuare - grăniceri) sunt în drept să efectueze controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport al persoanelor, cu excepţia punctelor de trecere a frontierei de stat, unde aceste activităţi se efectuează de către organele vamale, în limita competenţelor stabilite de legislaţia în vigoare.            

7. Se acceptă 

8. Se acceptă, în urma definitivării art.9 alin.(1) se expune în următoarea redacţie: „(1) Persoanele şi mijloacele de transport care intră sau ies din Republica Moldova pot traversa frontiera şi bunurile care urmează să fie introduse sau scoase din Republica Moldova pot fi transportate peste frontiera doar prin puncte de trecere în timpul programului de lucru.”

9. Se acceptă

10. Se acceptă, în urma definitivării alin.(3) care prevedea excepţii de la alin.(1) a fost exclus, iar alin.(2) se expune în următoarea redacţie:

(2) În punctele de trecere portuare, la controlul pentru autorizarea trecerii frontierei participă reprezentantul căpităniei portului, precum şi alte persoane autorizate, conform legii. În punctele de trecere aeroportuare la efectuarea controlului pentru autorizarea trecerii frontierei, la necesitate participă un reprezentant al companiei aeriene.

11. Se acceptă

12. Se acceptă în urma definitivării proiectului în baza instituţiilor interesate, proiectul a fost redactat şi au fost excluse orice conflict de competenţe.

13. Se acceptă. Reieşind din faptul că propunerile Serviciului Vamal au fost acceptate, iar termenii limitaţi pentru prezentare în Guvern, la definitivarea proiectului va fi organizată o şedinţă de lucru suplimentară.   

	13.
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru
	Lipsă de obiecţii şi propuneri
	

	 14.
	Procuratura Generală
	1. La art.34 alineatele (2) şi (3) vor fi excluse or acestea sânt norme caracteristice legii date. Reglementările urmează a fi incluse în legea specială care caracterizează acest domeniu de activitate cum ar fi Legea cu privire la Serviciul Grăniceri nr.162-XVI din 13.07.2007. Proiectul de lege dat stabileşte regimul juridic al frontierei li se referă la mai multe organe responsabile de acest domeniu, astfel aceasta nu poate reglementa atribuţii funcţionale a unui singur organ.
	1. Se acceptă art.34 se expune în următoarea redacţie: Articolul 34. Răspunderea juridică  

(1) Încălcarea regulilor regimului frontierei de stat, regimului zonei de frontieră, regimului punctelor de trecere, precum şi altor reguli stabilite de prezenta lege, atrage răspunderea civilă, contravenţională sau penală conform legislaţiei în vigoare.

(2) Serviciul Grăniceri constată contravenţiile în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova.   

	  15.


	Serviciul de Informaţii şi Securitate
	1. În conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) lit.k) din Legea nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova, SIS-ul este obligat să participe, în colaborare cu trupele de grăniceri, la asigurarea pazei frontierei de stat a Republicii Moldova. Totodată, proiectul respectiv nu conţine reglementări privind împuternicirile Serviciului în domeniul frontierei de stat, de asemenea nu reglementează schimbul de informaţii dintre SIS şi Serviciul Grăniceri, întru ulterioara analiză şi constatare a ameninţărilor şi riscurilor la inviolabilitatea frontierei de stat.

     În contextul respectiv, propunem completarea art.6, după alineatul (1), cu un nou alineat, cu următorul conţinut:

“(2) Serviciul Grăniceri încheie cu autorităţile administraţiei publice centrale acorduri de colaborare şi schimb de informaţii ce vizează frontiera de stat”.

2. La articolul 9, alin.(2) de stabilit cine va constata prezenţa situaţiilor ce vor permite aplicarea derogărilor de la lege, precum şi cine va permite aplicarea acestor excepţii;

3. La art.9 alin.(4) (după definitivare alin.(6)) sintagma “nemilitare şi militare” de exclus, deoarece sânt de prisos. În acelaşi alineat nu se face distincţia dintre mijloace de transport sau aeronave militare sau nemilitare, deci şi delimitarea navelor este inoportună.

4. La art.13 alin.(1) de menţionat cine va aproba Normele tehnologice de efectuare a controlului.

5. Propunem includerea în proiect a reglementărilor vizând împuternicirile autorităţilor administraţiei publice centrale în domeniul frontierei de stat, similar reglementărilor prevăzute, actualmente, în art.23 din Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova.
	1. Se acceptă. art.6 se completează cu un nou alineat care va avea următorul cuprins:

“(16) Serviciul Grăniceri încheie cu autorităţile administraţiei publice centrale acorduri de colaborare şi schimb de informaţii ce vizează frontiera de stat”.

2. Se acceptă parţial, în urma definitivării proiectului conform avizelor instituţiilor interesate art.9 alin.(2) a fost expus în următoarea redacţie: (2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), de către Serviciul Grăniceri pot fi permise excepţii de la obligaţia de a trece frontiera doar prin punctele de trecere, în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi în cazurile prevăzute de prezenta lege sau alte acte legislative. Procedura respectivă nu este aplicabilă navelor aeriene care traversează spaţiul aerian al Republicii Moldova fără a staţiona.

3. Se acceptă

4. Se acceptă, art.26 alin.(8) prevede Şefii subdiviziunilor controlului trecerii frontierei şi vamal aprobă Normele tehnologice de efectuare a controlului în punctul de trecere.

5. Nu se acceptă. Împuternicirile autorităţilor administraţiei publice centrale în domeniul frontierei de stat sunt incluse pe tot parcursul textului. Includerea repetată a acestora într-un articol sau secţiune aparte este nejustificată.

	  16.
	 „Institutul pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului”
	1. În art. 3 al proiectului se oferă definiţia noţiunii de „persoane pentru care a fost emisă o alertă în scopul refuzului intrării”. Totuşi, menţionăm că noţiunea de „alertă” nu este foarte clară, aceasta fiind aparent un termen de specialitate utilizat de către specialişti într-un sens îngust. Propunem de a examina oportunitatea delimitării noţiunii de alertă pentru a da claritate definiţiei şi normelor de la art. 13 din proiect.

2. Considerăm necesar de a examina suplimentar noţiunea de „date … înregistrate recent”, utilizată în textul alin. (12) din articolul 6 al proiectului, or din redacţia actuală nu este strict delimitată informaţia colectată. Calificativul „înregistrate recent” oferă o anumită doză de ambiguitate sensului normei. În consecinţă, există riscul interpretării tendenţioase a acestei prevederi, iar marja de apreciere lăsată la discreţia autorităţilor pare a fi excesivă, fapt ce ar putea duce la încălcarea regulilor de colectare, păstrare şi procesare a datelor cu caracter personal şi dreptului la protecţia vieţii personale.

3. În conformitate cu art. 8 alin. (2) (după definitivare art.5 alin.(7)) din proiect, „terenurile culoarului de frontieră fac parte din domeniul public al statului”. Amintim că norma respectivă se cuvine de a fi examinată prin prisma situaţiei existente înainte de intrarea în vigoare a legii, or în cazul în care terenurile respective sînt obiect al dreptului de proprietate privată, va fi necesară exercitarea procedurii de expropriere.

4. La art. 13 alin. (10) (după definitivare alin.(13)), se prevede dreptul persoanei supuse controlului „de a solicita un reprezentant”. Din ansamblul textului normei respective, am putea deduce că prin noţiunea de reprezentant, autorii au intenţionat să facă referinţă la o persoană care oferă consiliere şi asistenţă juridică calificată din oficiu, eventual chiar la un avocat. Menţionăm că termenul de „reprezentant” nu este suficientă pentru a releva acest aspect, din care motive, propunem a-l substitui cu sintagma „asistenţă juridică calificată din oficiu”. (a se vedea textul Legii nr. 198 din  26 iulie 2007 cu privire la asistenţa juridică garantată de stat).

5. Întru utilizarea unei terminologii adecvate, propunem de a substitui, la  art. 16 alin. (3) din proiect sintagma „premeditate” cu sintagma „intenţionate”, şi respectiv la art. 33 alin. (1) lit. b), sintagma „nepremeditate” cu „neintenţionate”.

6. Prevederea art. 17 alin. (2)  stipulează că „vînătoarea în apropierea frontierei de stat este interzisă”. În opinia noastră se cuvine de a specifica mai concret modul de delimitare a spaţiului în care nu este permisă vînătoarea, deoarece textul actual nu este suficient de cert, astfel încît poate genera interpretări divergente sau chiar contradictorii.

7. În art. 17 alin. (4) al proiectului, propunem de a înlocui sintagma „la cel mult 20 de metri” cu textul „la o distanţă de cel puţin 20 de metri”, deoarece la o interpretare ad literam s-ar deduce că lucrările de prospectare şi exploatare a subsolului se vor permite în interiorul perimetrului respectiv.
8. Propunem revizuirea prevederii de la art. 20 alin. (4)  h) care interzice persoanelor „să comită fapte, gesturi sau să profereze expresii jignitoare la adresa statului vecin”. Menţionăm că acestea din urmă, de regulă, urmează a fi apreciate drept „judecăţi de valoare”, a căror veridicitate, spre deosebire de o expunere de fapte, nu este susceptibilă probării. (a se vedea speţa Gavrilovici v. Moldova, nr. 25464/05, § 56 şi 59, 15 decembrie 2009) În măsura în care acţiunile persoanelor nu constituie „un atac personal la adresa unui funcţionar sau altei persoane”, orice critici, inclusiv fapte, gesturi sau expresii jignitoare la adresa unui stat sau autorităţii unui stat, în principiu, ar trebui apreciate drept judecăţi de valoare şi, orice limitare nejustificată a acestor manifestări, poate constitui o violare a dreptului la liberă exprimare. (a se vedea speţa Amihalachioaie v. Moldova, nr. 60115/00, ECHR 2004-III) Mai mult, în probleme şi cazuri de interes public, într-o societate democratică, expresii general ofensatoare (de exemplu „idiot” şi „fascist”) pot fi considerate drept o critică tolerabilă în anumite circumstanţe. (a se vedea Oberschlick c. Austriei (nr. 2), hotărîre din 1 iulie 1997, Reports of Judgments and Decisions 1997-IV; Feldek c. Slovaciei, nr. 29032/95, ECHR 2001-VIII).

9. La art. 37 din proiect, propunem excluderea sintagmei „în Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, aceasta fiind de prisos, deoarece art. 76 din Constituţie deja stabileşte că „legea se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

10. În final, menţionăm că proiectul urmează a fi revizuit în vederea corectării erorilor de redacţie şi cu caracter gramatical, precum şi în scopul respectării normelor de tehnică legislativă, inclusiv cele stabilite în Lege a nr. 780 din  27 decembrie 2001 privind actele legislative.

11. În opinia noastră, este dezirabil ca reglementările de la art. 13 alin. (4) (după definitivare alin.(3)) şi (10) (după definitivare alin.(13)) să fie separate şi expuse în mai multe alineate, deoarece alineatele menţionate sunt excesiv de voluminoase şi nu este binevenită „supraîncărcarea” unui alineat cu prevederi multiple. În principiu, un alineat trebui să conţină o singură normă juridică (idee).

12. Conform art. 19 lit. e) din Legea privind actele legislative, terminologia utilizată în actul elaborat este constantă şi uniformă ca şi în celelalte acte legislative şi în reglementările legislaţiei comunitare; se va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia. În acest sens, menţionăm că art. 3 instituie o serie de noţiuni generale, inclusiv delimitarea şi demarcarea frontierei de stat, pe cînd în art. 5 se utilizează termeni precum „trasarea” şi „marcarea” frontierei de stat. Aparent aceste 4 noţiuni se suprapun (chiar şi parţial) ca sens şi conţinut. Recomandăm cercetarea aspectelor invocate întru 

evitarea folosirii unei terminologii divergente.
	1. Se acceptă. Noţiunea a fost expusă în următoarea redacţie: „persoane pentru care a fost emisă o alertă privind nepermiterea intrării în Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare” - străinul pentru care a fost emisă o alertă în sistemele informaţionale integrate naţionale;”

2. Se acceptă. La art.6 alin.(12) Sintagma „recent” a fost exclusă.

3. Se acceptă. La art.5 alin.(7) se expune în următoarea redacţie: „Fîşia de protecţie este proprietatea statului şi se acordă în folosinţă Serviciului Grăniceri, pe termen nelimitat, în conformitate cu legislaţia în vigoare.”  

4. Se acceptă. În urma definitivării alin.(13) a fost expus în următoarea redacţie: „(13) Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova.”

5. Se acceptă, Totodată la definitivare art.33 alin.(1) a fost expus în următoarea redacţie: (1) Controlul şi paza frontierei în spaţiul aerian se efectuează de către Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale în modul stabilit de legislaţia în vigoare.

6. Se acceptă. Articolul 17 alin.(2) se expune în următoarea redacţie: „(2) Vînătoarea la frontieră, culoarul de frontieră şi fîşia de protecţie a frontierei este interzisă.

7. Se acceptă

8. Se acceptă, la art.20 alin.(4) lit.h) a fost exclusă.

9. Se acceptă

10. Se acceptă. Proiectul a fost revizuit şi redactat ca urmare a avizelor prezentate de instituţiile interesate.

11. Se acceptă, la art.13 alin.(3) a fost divizat în patru alineate, iar alin.(13) a fost expus în următoarea redacţie: „Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova”

12. Noţiunile de delimitare, demarcare, trasare şi marcare au un conţinut diferit. Astfel noţiunea de delimitare a frontierei de stat presupune identificarea direcţiei pe hartă şi descrierea textuală exactă a traseului frontierei în teren, iar demarcarea frontierei de stat presupune desemnarea liniei frontierei în teren cu semne de frontieră stabilite, în conformitate cu materialele de delimitare. Marcarea şi trasarea presupune efectuarea propriu-zisă a acţiunilor menţionate. 




(3) Frontiera de stat care trece pe apele de frontieră nu se modifică nici la schimbarea conturului malurilor lor sau a nivelului apei, nici la devierea albiei acestora într-o parte sau alta, dacă Republica Moldova şi statele vecine nu vor conveni altfel.

	(4) Pe podurile şi pe alte construcţii hidrotehnice care trec peste apele de  frontieră, frontiera de stat se trasează prin mijlocul acestor construcţii sau pe axa lor tehnologică, indiferent de trecerea frontierei de stat pe apă.

10. Se acceptă. La art.8 alineatele (2) şi (3) prevederile cu privire la culoarul de frontieră şi fîşia de protecţie au fost transferate la art.5 avînd numere de ordine (6) şi (7).

11. Se acceptă parţial, elementele descrise în propunere au fost incluse în art.2 în următoarea redacţie: 

Articolul 2. Frontiera de stat a Republicii Moldova

(1) Frontiera de stat reprezintă linia naturală sau convenţională care determină limitele externe a teritoriului asupra căruia Republica Moldova îşi exercită suveranitatea exclusivă. 

(2) Frontiera de stat se stabileşte şi se modifică prin lege organică, în conformitate cu tratatele internaţionale încheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectîndu-se principiile şi normele dreptului internaţional.

12. Se acceptă. Noţiunea se expune în următoarea redacţie:

punct de trecere a frontierei de stat (denumit în continuare - punct de trecere) - orice loc organizat şi autorizat de Guvernul Republicii Moldova, pentru trecerea frontierei;

13. Se acceptă, la art.6 alin.(3) cuvintele „paza frontierei de stat în spaţiul aerian” se substituie prin cuvintele „apărarea şi controlul frontierei de stat în spaţiul aerian”

14. Se acceptă. La art.6 alin.(3) a doua propoziţie va avea următorul cuprins: Colaborarea cu Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale va cuprinde schimbul de informaţii privind zborurile tuturor aeronavelor (aparatelor de zbor) la altitudini joase, precum şi privind zborurile planificate în zona de frontieră.

15. Se acceptă. La art.6 alin.(3) propoziţia a doua după cuvîntul „schimbul” se introduce cuvîntul „reciproc”.

  16. Se acceptă.

17. Se acceptă. La art.6 alin.(8) prima propoziţie se completează cu cuvintele „şi organul de control fitosanitar”.

18. Se acceptă. La art.6 alin.(8) ultima propoziţie se expune în următoarea redacţie: „Guvernul stabileşte categoriile punctelor de trecere, în care controlul trecerii frontierei se efectuează de una din autorităţile menţionate în prezentul alineat.”

19. Se acceptă

20. Se acceptă. La art.6 alin.(10) se adaugă o propoziţie cu următorul cuprins: „Informaţia obţinută cu ajutorul dispozitivelor tehnice şi electronice pentru lupta împotriva migraţiei ilegale şi îmbunătăţirea controlului frontierei poate fi folosită numai în scop de serviciu”.

21. Se acceptă. La art.6 alin.(11) se adaugă o propoziţie cu următorul cuprins. În scopul menţinerii securităţii statului şi a ordinii publice, grănicerul poate transmite organelor de drept sau securităţii statului, date cu caracter personal ale pasagerilor şi altă informaţie pentru prelucrarea acesteia.

22. Se acceptă. La art.6 alin.(11) prima propoziţie care prevedea informarea persoanelor despre existenţa dispozitivelor electronice se exclude.  

23. Se acceptă. La art.6 alin.(13) se expune în următoarea redacţie: (13) Regulile suplimentare privind controlul frontierei sînt stabilite de Guvern în conformitate cu prezenta lege şi alte acte legislative şi normative. Regulile specifice privind controlul frontierei sînt stabilite de Serviciul Grăniceri.

24. Se acceptă parţial. În conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr.784 din 1.09.2010 cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor specifice din dotare şi a Regulilor de aplicare a acestora de către colaboratorii Serviciului Grăniceri, aplicarea cîinilor de serviciu intră în nomenclatorul mijloacelor specifice din dotare.

 25. Se acceptă.

26. Se acceptă. În urma definitivării prevederile cu privire la fîşia de protecţie au fost transferate la art.5 alin.(7), a doua propoziţie fiind expusă în următoarea redacţie:

„Fîşia de protecţie este proprietatea statului şi se acordă în folosinţă Serviciului Grăniceri, pe termen nelimitat, în conformitate cu legislaţia în vigoare.”

27. Se acceptă

28. Se acceptă

29. Se acceptă, la art.9 alin.(5) primele două propoziţii se expun în următoarea redacţie: „Controlul trecerii frontierei este efectuat înainte de trecerea frontierei de stat sau imediat după traversarea acesteia. Grănicerii iau decizia şi permit persoanei să traverseze frontiera”. 

30. Se acceptă. Art.10 alin.(3) se completează cu următoarea propoziţie: „Pot fi făcute excepţii de la procedura prevăzută la alin.(1) în baza tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova”.

31. Se acceptă. La articolul 13 prevederile cu privire la stabilirea excepţiilor de la alin.(1) au fost excluse.

32. Se acceptă, la art.13 alin.(3) se divizează în două alineate, avînd următorul cuprins:

„(3) Controlul trecerii frontierei este efectuat cu respectarea deplină a demnităţii umane. În timpul efectuării controlului trecerii frontierei, persoanele nu vor fi discriminate pe motive legate de sex, rasă sau origine etnică, religie sau credinţă, dizabilităţi, vîrstă sau orientare sexuală.

(4) Orice măsură întreprinsă în timpul controlului de frontieră va fi proporţională cu obiectivele urmărite de aceasta.” 

După modificare, numerotarea a fost modificată. 

33. Se acceptă, în urma definitivării, la art.13 alin.(3) au fost excluse propoziţiile: „Relaţiile dintre grăniceri şi reprezentanţii autorităţilor care îşi desfăşoară activitatea în punctele de trecere se bazează pe cooperarea şi sprijinul reciproc în vederea îndeplinirii calitative a atribuţiilor de serviciu. Colaboratorii care îndeplinesc serviciul la punctele de trecere trebuie să dea dovadă de profesionalism, răspundere, cinste, respect şi solicitudine atît în relaţiile dintre ei, cît şi faţă de participanţii la trafic internaţional. La solicitarea participanţilor la trafic ori a altor persoane, ei au obligaţia de a se prezenta şi vor purta ecuson, care va conţine informaţii cu privire la nume, prenume, funcţia, însoţit de fotografia acestuia”. De asemenea după alineatul 4 a fost introdus un nou alineat cu următorul cuprins: (5) „Grănicerii sunt profesionişti specializaţi şi instruiţi în mod corespunzător.”

 După completare, numerotarea alineatelor a fost modificată

34. Se acceptă, la art.13, după alineatul 5 se introduce un nou alineat cu următorul cuprins: (6) Grănicerii care efectuează controlul de frontieră poartă uniformă şi insigne sau ecusoane care îi identifică.  

După completare, numerotarea alineatelor a fost modificată.

35. Se acceptă, la art.3 a fost introdusă noţiunea „controlul în linia a doua” cu următorul cuprins: „controlul în linia a doua - înseamnă un control suplimentar al persoanelor (inclusiv corporal), documentelor şi bagajelor, care poate fi efectuat într-un loc special, aparte de locul efectuării controlului în prima linie, efectuat în conformitate cu actele legislative şi normative în vigoare;” 

36. Se acceptă. La art.13 alin.(10) a fost completat la începutul textului cu o propoziţie transferată de la alin.(8) avînd următorul cuprins: La efectuarea controlului trecerii frontierei, toate persoanele şi mijloace de transport trebuie să fie supuse unui control minim.

37. Se acceptă. La art.13, după alin.(10) a fost adăugat un nou alineat cu următorul cuprins: „(11) În baza tratatelor internaţionale ale Republicii Moldova, Guvernul poate stabili proceduri simplificate pentru traversarea frontierei de stat unor categorii specifice de persoane.”

38. Se acceptă, textul prezentat spre avizare prevedea „controlul amănunţit”, neconcordanţa fiind posibilă din cauza traducerii.

39. Se acceptă, laart.13 alin.(9) lit.e) se expune în următoarea redacţie:

e) verificarea faptului că persoana, mijlocul de transport şi obiectele pe care le transportă nu prezintă pericol pentru ordinea publică, securitatea statului. Această verificare presupune consultaţia directă a informaţiilor şi alertelor referitoare la persoane şi, la necesitate, obiectele şi datele introduse în sistemul informaţional integrat al Serviciului Grăniceri şi alte baze de date naţionale şi internaţionale şi acţiunea care trebuie întreprinsă, dacă este indicat, în rezultatul unei alerte.

40. Se acceptă. Art.13 alin.(13) se expune în următoarea redacţie: (13) Grănicerul efectuează percheziţia corporală a persoanei în conformitate cu Codul Contravenţional al Republicii Moldova şi Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova.

41. Se acceptă. La art.13 alin.(14) prima propoziţie se expune în următoarea redacţie: Persoanele sosite în punctul de trecere fără documente de identitate şi se declară cetăţeni ai Republicii Moldova şi care solicită intrarea în ţară, li se autorizează trecerea frontierei şi sunt reţinute în condiţiile art.435 Codul Contravenţional al Republicii Moldova, dacă nu este posibilă identificarea acestora în baza altor documente.

42. Se acceptă. La art.14 cuvintele „fişa volantă” se substituite cu cuvintele „foaie separată”, „foaie” după caz.

43. Se acceptă. La art.17 alin.(2) prima propoziţie se expune în următoarea redacţie: „Vînătoarea la frontieră, culoarul de frontieră şi fîşia de protecţie a frontierei este interzisă”, iar art.23 se expune în următoarea redacţie:” Articolul 23. Regulile de vînătoare, pescuit, păşunat şi agrement în zona de frontieră

(1) Vânătoarea, de-a lungul frontierei pe adâncimea de 500 metri de la linia frontierei către interior este interzisă.

(2) Vânătoarea organizată în zona de frontieră pînă la limita prevăzută de alin.(1) se admite numai în perioada luminoasă a zilei cu avizul prealabil a Serviciului Grăniceri, respectîndu-se regulile şi restricţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.

(3) Pescuitul în zona de frontieră este permis numai ziua cu avizul prealabil a Serviciului Grăniceri, respectîndu-se regulile şi restricţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.   

(4) Păşunatul animalelor este permis conform legislaţiei de mediu, în locurile stabilite de autorităţile administraţiei publice locale şi cu avizul şefilor subdiviziunilor Serviciului Grăniceri, în timpul zilei pînă la fîşia de protecţie a  frontierei de stat, iar noaptea de la 500 metri de aceasta. 

(5) Activităţile sportive şi de agrement în apele de frontieră şi apropierea lor se pot desfăşura cu aprobarea Serviciului Grăniceri.”

44. Se acceptă parţial. În privinţa propunerilor din alineatul (1), acestea se referă la regimul frontierei de stat, care au fost expuse în textul proiectului la art.7 avînd următorul cuprins: 

„Articolul 7. Dispoziţii generale

(1) Regimul frontierei de stat este format din ansamblul regulilor şi măsurilor stabilite în conformitate cu prevederile prezentei legi, precum şi normele şi principiile de drept internaţional, necesare pentru dezvoltarea relaţiilor de colaborare în interesul şi avantajul Republicii Moldova şi statelor vecine şi vor include regulile de:

a) întreţinere a frontierei de stat;

b) trecere a frontierei de stat de către persoane fizice, mijloace de transport şi  bunuri, decolarea şi aterizarea navelor aeriene, intrarea, ieşirea şi aflarea navelor şi altor mijloace plutitoare în spaţiul acvatic de frontieră;

c) desfăşurare a activităţilor economice şi de altă natură la frontiera de stat;

d) soluţionare a incidentelor legate de încălcarea regimului frontierei de stat.” 

În privinţa propunerilor din alin.(2) şi (3) acestea au fost incluse de asemenea la art.7 sub forma unui nou alineat avînd următorul cuprins: (4) Regimul frontierei de stat poate restricţiona activităţile care ar împiedica supravegherea frontierei de stat sau tulburarea ordinii şi securităţii la frontieră, cum ar fi utilizarea armelor de foc şi a substanţelor explozibile, lucrările în imediata apropiere a frontierei de stat, vânătoarea şi pescuitul, păşunatul vitelor, iluminarea şi focul deschis.
Drepturile, obligaţiile şi restricţiile regimului frontierei, neprevăzute de prezenta lege sau tratate internaţionale, vor fi stabilite de Guvernul Republicii Moldova. 

45. Evidenţa presupune înregistrarea şi controlul ambarcaţiunilor care se află în zona de frontieră.

46. Se acceptă, în urma definitivării, la art.20 alin.(4) lit.h) a fost exclusă.

47. Se acceptă, art.21 se completează cu un nou alineat cu următorul cuprins: (5) Serviciul Grăniceri anulează permisul în caz de falsificare a acestuia sau folosire abuzivă.

48. Se acceptă. La art.22 alin.(1) cuvintele „pentru a se preveni folosirea acestora la trecerea ilegală a frontierei de stat, la practicarea contrabandei sau la alte activităţi ilicite” se substituie cu cuvintele „pentru a se preveni utilizarea lor ilegală”. De asemenea la art.22, alin.(2) se expune în următoarea redacţie:” (2) Serviciul Grăniceri eliberează posesorilor de ambarcaţiuni permise de model stabilit. Ieşirea şi revenirea ambarcaţiunilor din punctele de amplasare se efectuează cu înştiinţarea Serviciului Grăniceri. Modelul permiselor şi regulile de aflare a ambarcaţiunilor în zona de frontieră se aprobă de Serviciul Grăniceri.”

49. Se acceptă, art.28 alin.(5) se expune în următoarea redacţie: (5) În punctele de trecere informaţia de serviciu şi orice alte informaţii de interes public trebuie să fie înregistrată manual sau electronic.

50. Articolul 30 alin.(1) presupune autorizarea trecerii frontierei conform rîndului (ordinei, şirului), iar textul în limba engleză a fost expus ca „întoarcere” „rotunjire”.

51. Se acceptă, art.32 alin.(2) se expune în următoarea redacţie: „(2) Modul şi condiţiile transmiterii şi procesării informaţiei de către transportatori se stabilesc de către Guvern.” La art.32 se adaugă un alineat cu următorul cuprins:

„(4) Transportatorul este obligat să distrugă informaţia colectată şi transmisă Serviciului Grăniceri în decurs de 24 de ore după sosirea persoanei în Republica Moldova”.    

52. Se acceptă art.33 se expune în următoarea redacţie: „Articolul 33. Împuternicirile unităţilor de apărare antiaeriană

(1) Controlul şi apărarea frontierei de stat în spaţiul aerian se efectuează de către Forţele Aeriene ale Armatei Naţionale.

(2) Efectuînd paza frontierei de stat, forţele aeriene ale Armatei Naţionale aplică armele şi tehnica de luptă asupra aeronavelor care utilizează neautorizat spaţiul aerian al Republicii Moldova, în modul stabilit prin lege organică.”

53. Se acceptă. Art.34 alin.(3) a fost exclus.

54. Se acceptă, cu excepţia alineatului (3) care în varianta iniţială a fost exclus. 

	18.
	Centrul Naţional Pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal
	1. La art.35 al proiectului, propunem suplinirea acestuia cu un nou alineat, cu următorul conţinut:

“Autorităţile publice care prelucrează date cu caracter personal în procesul controlului trecerii frontierei de stat iau măsurile organizatorice şi tehnice necesare pentru protecţia datelor cu caracter personal împotriva accesului illicit sau întâmplător, distrugerii, modificării, blocării, copierii, răspândirii, precum şi a altor acţiuni ilicite asupra acestor date”.

Reieşind din conţinutul şi formularea logică a articolului propunem includerea acestei prevederi după alin.(3), cu renumerotarea respectivă a prevederilor.

2. La art.35 alin.(1) lit.e) şi alin.(2) lit.e) ale proiectului, menţionăm conţinutul vag al normei. În redacţia actuală nu este clar volumul de “date din documentul de identitate” pentru identificarea persoanelor care au trecut frontiera de stat sau care au trecut procedura de identificare.

     Astfel, în cazul în care nu este indicat expres volumul datelor cu caracter personal necesar a fi prelucrat de autorităţile care efectuează controlul frontierei de stat, există riscul prelucrării unui volum excesiv de date cu caracter personal, fapt care contravine principiilor protecţiei datelor cu caracter personal statuate la art.5 al Convenţiei Consiliului Europei pentru protecţia persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal şi art.5 al Legii cu privire la protecţia datelor cu caracter personal. În context, trebuie menţionat cazul similar al României când Curtea Constituţională a acestei ţări a declarat drept neconstituţionale prevederi similare dintr-un act legislativ care statua prelucrări de date cu caracter personal.

     În acest sens, recomandăm enumerarea exhaustivă, în textul art.35 alin.(1) lit.e) şi alin.(2) lit.e) din proiect, a datelor cu caracter personal care sânt prelucrate în scopurile de control al trecerii frontierei de stat.

     În aceeaşi ordine de idei, Centrul nu a identificat careva acte legislative în plan naţional sau internaţional care ar justifica stabilirea termenelor de stocare a datelor cu caracter personal în perioadele de timp indicate la alin.(4) al aceluiaşi articol.

     Astfel, deşi legislaţia europeană nu stabileşte expres termenele de stocare a datelor cu caracter personal, art.5 lit.e) al Convenţiei pentru protecţia persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal statuează că datele cu caracter personal trebuie păstrată sub o formă ce permite identificarea persoanelor respective pentru un termen nu mai mare decât cel necesar scopurilor pentru care au fost înregistrate datele. În astfel de circumstanţe trebuie justificat scopul pentru care sânt stocate datele cu caracter personal cel puţin în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale (spre exemplu prescripţia tragerii la răspundere penală).

     Totodată, în cadrul misiunilor de evaluare a Republicii Moldova la capitolul protecţia datelor cu caracter personal, experţii europeni au menţionat şi evidenţiat necesitatea respectării stricte a principiilor Convenţiei pentru protecţia persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal, precum şi necesitatea includerii acestora în actele legislative speciale ce reglementează diferite domenii care au tangenţă cu domeniul protecţiei datelor cu caracter personal.

3. La art.35 al proiectului, propunem suplinirea acestuia cu un nou alineat, cu următorul conţinut:

     “(6) Autorităţile publice care efectuează controlul frontierei de stat asigură subiecţilor de date cu character personal, gratuit, realizarea drepturilor pe care le deţin în calitate de subiecţi ai datelor cu character personal”.
	1. Se acceptă. Propunerea a fost inserată la alin.(4), alineatele fiind reenumerate   

2. Se acceptă. La art.35 Art.1 alin.(1) li.e) şi alin.(2) lit.e) se expun în următoarea redacţie: „e) numărul documentului şi data expirării acestuia”.

3. Se acceptă alin.(5) se expune în următoarea redacţie: (5) Serviciul Grăniceri, Serviciul Vamal şi organul de control fitosanitar asigură subiecţilor de date cu caracter personal, gratuit, realizarea drepturilor pe care le deţin în calitate de subiecţi ai datelor cu caracter personal
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