RAPORT

Anexa

privind realizarea, in perioada lunilor Noiembrie 2022-lunie 2023, a Planului de integritate
al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI
pentru perioada August 2022 - Decembrie 2023

Riscuri

identificate

[ ]

e Multitudinea si
diversitatea cadrului
normativ necorelat,
ambiguu sau
lacunar, care la
aplicare poate
provoca practici
vicioase si abuzive;
e Ambiguitati
privind statutul
politistului de
frontiera;

e Desfasurare de
activitati in baza
actelor normative
desuete;

e Nesolutionarea
starii de
incompatibilitate in

Recomandarea CNA.

Masuri/actiuni spre realizare

1.1. Informarea MAI cu privire la necesitatea modificarii Legii cu
privire la Politia de Frontiera nr.283/2011 in vederea excluderii
anumitor ambiguitati prin definirea termenului de politist de
frontiera, necesitatea ajustarii cadrului normativ aferent activitatii
Politiei de Frontiera pentru excluderea utilizarii neuniforme a

Termen de
realizare

Indicatori de
rezultat

Proiectul de lege
elaborat si

Responsabil
de executare

Progrese inregistrate

Nerealizat
in perioada de raportare, IGPF nu a
inregistrat careva progrese 1In

vederea realizarii prezentei actiuni.

autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI in
cadrul cérora sunt instituite functii politienesti etc.).

Activitati propuse:

termenilor Politie de Frontiera si IGPF si excluderea reglementarii Noiembrie transmis in adresa bJ
T o Do 2022
lacunare a statutului de politist de frontiera. MAI pentru
Activitati propuse: promovare
- Elaborarea proiectului de lege cu privire la Politia de
Frontiera in care va fi definit termenul de politist de frontiera si va
exclude reglementarile lacunare a statutului de politist de frontiera.
1.2. Informarea MAI cu privire la necesitatea ajustarii/abrogarii HG Realizat
nr.778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii din 21.10.2022 IGPF a inaintat in
si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia (invaliditatea _ _ |Demers adresa MAI propunerile argumentate
HG nr.778 din 27.11.2009, cauzele sunt determinate de abrogarea Noiembrie DJ de modificare a cadrului normativ
N v ’ argumentat adresat
Legii nr.64/1990 cu privire la Guvern, IGPF-ul nu figureazi in lista 2022 |\ ray DMRU | legal.




termenii stabiliti de

lege;

e Tadinuirea de
informatii in
detrimentul

interesului public.

Elaborarea demersului argumentat catre MAI privind
necesitatea asigurdrii conformitatii cadrului normativ legal care
vizeaza activitatea MAI, autoritatilor administrative si institutiilor
din subordinea acestuia.

1.3. Instituirea mecanismelor de control al riscului de abuz de
functie si favoritism manifestat prin recrutarea personalului in
conditii avantajoase, stabilite in Ordinul MAI nr.241/22.05.2020,
pentru transferarea ulterioara in alte posturi, accederea la care este
mult mai dificila, al riscului nerespectarii regimului juridic al
influentelor necorespunzatoare, al riscului implementarii formale a
politicii institutionale privind functiile sensibile, al riscului
nerespectarii regimului juridic al conflictului de interese, ludnd in
calcul specificul activitatii politistului de frontiera.

\Activitati propuse:

- Revizuirea si ajustarea Registrului riscurilor al IGPF prin
includerea activitatilor de control al riscului de abuz de functie si
favoritism manifestat prin recrutarea personalului in conditii
avantajoase, stabilite in Ordinul MAI nr.241/22.05.2020;

- Revizuirea si ajustarea Registrului riscurilor al IGPF prin
includerea activitatilor de control al riscului nerespectarii regimului
juridic al influentelor necorespunzatoare;

- Revizuirea si ajustarea Registrului riscurilor al IGPF prin
includerea activitatilor de control al riscului implementarii formale a
politicii institutionale privind functiile sensibile;

Revizuirea si ajustarea Registrului riscurilor al IGPF prin includerea
activitatilor de control al riscului nerespectarii regimului juridic al
conflictului de interese.

Septembrie
2022

Registrul riscurilor
revizuit i aprobat

Consiliul
SCIM
DMRU
DSl

Realizat

Prin  Ordinul sefului  IGPF
nr.525/2022 si nr.713/2022, a fost
ajustat Registrul riscurilor al 1GPF,
prin includerea  activitatilor de
control al riscurilor mentionate.

Prin  Ordinul sefului IGPF nr.
203/2023 a fost aprobat Registrul
consolidat al riscurilor IGPF pentru
anul 2023.

1.4. Conformarea la prevederile art.2 alin. (8) lit. ¢) din Legea
privind evaluarea integritatii institutionale nr.325/2013 si art. 15
alin. (7) lit. a) din Legea privind functionarul public cu statut special
din cadrul MAI nr. 288/2016 prin preavizarea contra semnatura

Permanent

Ccu raportare
semestriala

100 % candidatilor
la angajare au
semnat Acordul
privind testarea

DMRU

Subdiviziunil
e resurse

Realizat in perioada de raportare

In vederea realizirii prezentei
actiuni, IGPF a asigurat ca fiecare
candidat sd semneze la momentul




contra semnatura

despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala integritatii umane din | angajarii =~ Acordul referitor la
si monitorizarea stilului de viata. profesionale si cadrul efectuarea testarii integritatii
monitorizarea subdiviziunil | profesionale si monitorizarii stilului
stilului de viatd. | or regionale | de viatd, pe toatd perioada
Activitdfi propuse: si indeplinirii ~ serviciului in cadrul
subordonate | Politiei de Frontiera.
- Asigurarea controlului permanent asupra respectarii cerintei IGPF
de preavizare a candidatilor contra semnatura despre posibilitatea de
a fi supusi testului de integritate profesionala si monitorizarea
stilului de viata.
1.5. Conformarea la prevederile art. 12 alin. (3) lit. a) din Legea Realizat in perioada de raportare
integritatii nr.82/2017 - informarea cu privire la regimul juridic al In vederea realizirii prezentei
incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si a limitarilor de actiuni, IGPF a asigurat la etapa de
publicitate a subiectilor legii la momentul inceperii raportului de angajare candidatul pentru ocuparea
serviciu. functiei publice sa depuna actele
necesare in conformitate cu pct. 31
100 % 1o din anexa nr. 2 la Regulamentul cu
Activitati propuse: 0 n0|lor privire la ocuparea functiilor publice
angajati au fost DMRU | cu statut special din cadrul
- Asigurarea controlului permanent asupra respectarii cerintei informati cu Subdiviziunil| Ministerului  Afacerilor  Interne,
de informare, contra semndtur, a noilor angajati cu privire la privire laregimul | ¢ rasyrse aprobat prin  HG 460/2017. Prin
regimul juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si a Permanent luridic al umane din | semnarea acordului privind testarea
limitarilor de publicitate a subiectilor legii. incompatibilitatilo cadrul integritdtii profesionale 5i
cu rapor.ta[e r, restrictiilor in | yndiviziunil| monitorizarea stilului siu de viafa,
semestriald lierarhie si a or regionale | testarea iodica inerii
periodica a mentinerii
limitarilor de si aptitudinilor psihologice necesare
publicitate a subordonate | pentru  exercitarea  atribugiilor,
subiectilor legii, IGPF testarea la poligraf in timpul

efectuarii controlului periodic sau
selectiv al activitatii de serviciu,
controlului special in privinta sa,
inclusiv. prin accesarea datelor
personale, candidatul la ocuparea
functiei publice se obligd sa ,,
respecte intocmai normele Legii nr.
288 din 16 decembrie 2016 privind




functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, precum si actele normative
in vigoare”.

Cerinta esentiala pentru
accesibilitatea legii (actului
normativ) constd in aducerea la
cunostintd publicd a acesteia, care se
realizeazd in  principal  prin
publicarea actelor normative. Astfel,
pentru ca o lege sd produca efecte
juridice, trebuie sd fie cunoscuta de
destinatarii sdi. Efectele legii se
produc, prin urmare, dupa aducerea
ei la cunostinta publicd (publicarea
in Monitorul Oficial) si dupa intrarea
sa In vigoare.

Avind in vedere cd Legea integritatii
nr.82/2017  este  publicat 1in
Monitorul ~ Oficial, acesta  se
considera accesibil publicului.

Prin urmare, consideram ca actiunea
data se considera realizata.

1.6. Exercitarea obligatiei de asigurare a tinerii evidentei
declaratiilor de conflict de interese si desemnarea persoanei

responsabile pentru aceasta — conformarea la prevederile art. 14 alin.

(3) din Legea nr.82/2017 si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016.

Activitati propuse:

- emiterea actului administrativ privind stabilirea mecanismul
institutional privind evidenta declaratiilor de conflict de interese si
desemnarea persoanei responsabile pentru aceasta.

Septembrie
2022

Actul
administrativ
aprobat

DSI
DMRU

Realizat
Prin Ordinul IGPF nr. 991 din
14.12.2022, a fost desemnata

subdiviziunea de evidentd a
conflictelor de interese si stabilit
mecanismul institutional privind
evidenta declaratiilor de conflict de
interese.

1.7. Ajustarea cadrului normativ institutional si national aferent
activitatii IGPF la cerintele de neadmitere si raportare a cazurilor de

Cadrul normativ

institutional ajustat]

Realizat
Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256




favoritism. Martie 2023 |la prevederile din 21.10.2022 IGPF a inaintat in
legale adresa MAI propunerile argumentate
DJ de modificare a cadrului normativ
Activitati propuse: DMRU legal.
’ : DSl
- Revizuirea cadrului normativ institutional in vederea
completarii acestuia cu prevederile aferente neadmiterii si raportarii Demers
a cazurilor de favoritism; argumentat adresat
- Elaborarea demersului argumentat catre MAI privind MAI
necesitatea asigurarii conformitatii cadrului normativ care vizeaza
activitatea MAI la prevederile neadmiterii si raportarii a cazurilor de
favoritism.
1.8. Actualizarea trimestriala pe pagina web a Registrului de Realizat pentru perioada de
evidenta a cadourilor admisibile i a Registrului de evidenta a raportare
cadourilor inadmisibile — pct. 11 sbpct. 8 din Regulamentul cu Pe pagina web a Politiei de Frontiera
privire la regimul juridic al cadourilor aprobat prin HG nr. 116/2020. au fost actualizate registrele de
evidenta ~a  cadourilor  IGPF
https://border.gov.md/files/2023-
Activitati propuse: SCS 04/Reqistrul%20de%20eviden%C8
Informatia DEF %9B%C4%83%20a%20cadourilor%
- Asigurarea actualizdrii si publicarii periodice pe pagina web Trimestrial lactualizats si Subdiviziunil| 20al%20Inspectoratului%20General
a institutiei a Registrului de evidentd a cadourilor admisibile si a publicat ’ e regionale si| %20al%20Poli%C8%9Biei%20de%
Registrului de evidenta a cadourilor inadmisibile. subordonate | 20Frontier%C4%83%20pentru%:20tr
IGPF imestrul%201-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-
07/REGISTRUL%20DE%20EVIDE
N%C8%9A%C4%82%20A%20CA
DOURILOR%20a%201GPF%20pen
tru%20trimestrul%2011%20anul%20
2023.PDF
1.9. Ajustarea Codul de etica si deontologie al functionarului public Realizat
cu statut special din cadrul MALI, aprobat prin HG nr.629/2017 si a ) _ |Demers DJ Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256
Legea nr.288/2016 la rigorile Legii integritatii nr.82/2017 privind NO'Z%n;g”e argumentat adresat din 21.10.2022 IGPF a finaintat in

regimul juridic al cadourilor.

Activitati propuse:

MAI

adresa MAI propunerile argumentate
de modificare a cadrului normativ
legal.



https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-04/Registrul%20de%20eviden%C8%9B%C4%83%20a%20cadourilor%20al%20Inspectoratului%20General%20al%20Poli%C8%9Biei%20de%20Frontier%C4%83%20pentru%20trimestrul%20I-2023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF
https://border.gov.md/files/2023-07/REGISTRUL%20DE%20EVIDEN%C8%9A%C4%82%20A%20CADOURILOR%20a%20IGPF%20pentru%20trimestrul%20II%20anul%202023.PDF

- Elaborarea demersului argumentat citre MAI privind
necesitatea asigurdrii conformitatii HG nr.629/2017 si Legii
nr.288/2016 la rigorile Legii integritatii nr.82/2017 privind regimul
juridic al cadourilor.

1.10. Revizuirea politicii interne privind influentele Realizat
necorespunzatoare. Ajustarea Codului de etica si deontologie al
functionarului public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin Prin Ordinul IGPF nr. 993 din
HG nr.629/2017 si a Legii nr.288/2016 la rigorile art.17 din Legea . 14.12.2022, a  fost  aprobat
integritatii nr.82/2017. Me(,:am,smm Mecanismul institutional privind
1n§t1'tu§1onal mecanismul de evidenta a cazurilor
p'r1vmd denuntare de influentd necorespunzitoare in
Activitati propuse: ! fratare a cadrul IGPF
Septembrie influentelor
- Re\{izuirea si .ajustarea mecanismului institutional privind 2022 n.ecorespunzétoare DJ Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256
denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare in cadrul ajustat si aprobat din 21.10.2022 IGPF a inaintat in
Politiei de Frontiera la prevederile legale existente in domeniu, adresa MAI propunerile argumentate
precum si excluderea formularilor cu caracter contradictoriu si de modificare a cadrului normativ
ambiguu existente in mecanismul instituit; Demers legal.
, . . argumentat adresat
- Elaborarea demersului argumentat catre MAI privind MAI
necesitatea ajustarii Codului de etica si deontologie al functionarului
public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG
nr.629/2017 si a Legii nr.288/2016 la rigorile art.17 din Legea
integritatii nr.82/2017.
1.11. Instituirea unor canale usor accesibile pentru dezvaluirea Realizat
internd a practicilor ilegale. Prin Ordinul IGPF nr. 992 din
14.12.2022, a  fost aprobat
Septembrie [Regulament Regu!amentu! privind procgduril? de
Actiuni spre realizare: 2022 lelaborat si aprobat DSl examinare i raportare interna  a
dezvéluirilor practicilor ilegale in
- elaborarea si aprobarea Regulamentului privind procedurile cadrul IGPE.
de examinare si raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale in
cadrul IGPF.
1.12. Conformarea la prevederile art. 20 alin. (2) din Legea Februarie Mecanism Consiliul  [in curs de realizare
integritatii nr.82/2017, precum si art.7 din Legea privind 2023 institutional SCIM  |In contextul modificarii Ordinului
transparenta in procesul decizional nr.239 din 2008. Cu raportarea instituit MAI nr. 18/2019 cu privire la plasarea




\Actiuni spre realizare:
- Instituirea mecanismului institutional privind asigurarea
transparentei in procesul decizional din cadrul IGPF.

trimestriald a
actiunilor
premergatoar
e intreprinse

informatiei pe pagina oficiala 1in
reteaua  Internet si  asigurarea
transparentei in procesul decizional in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
prin Scrisoare nr. 35/14-4922 din
30.05.2023, IGPF a desemnat
persoanele responsabile de publicarea
si actualizarea materialelor
informative pe pagina-web oficiala a
institutiei in reteaua Internet, precum
si asigurarea transparentei in procesul
decizional.

1.13. Ajustarea informatiei plasate pe pagina oficiald a Politiei de
Frontiera la Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua internet, aprobat prin
HG nr.188/2012.

Activitati propuse:

- Asigurarea conformitatii informatiei plasate pe pagina web a
institutiei la prevederile pct. 15 din Regulamentul cu privire la
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
internet, aprobat prin HG nr.188/2012.

lanuarie 2023

Conformitatea
paginii web
asigurata

SCS

in curs de realizare

in cadrul proiectului de asistenta externil
implementat de OIM Moldova, IGPF a
beneficiat de serviciile de actualizare a
paginii web institutionale, fiind operate
urmatoarele modificari/ajustari:

- Actualizarea informatiei la rubrica
,Despre  noi”, corespunzator noii
structuri organizatorice a institutiei;

- Suplinirea rubricii ,,Media” cu sub-
pozitiile ,,Acreditare” si ,,Ofiteri de
presd”;

- Inlaturarea deficientelor tehnice si
modernizarea rubricii ,,Carierd”;

- Completarea rubricii ,,Traversareal
frontierei” cu sub-pozitia , Traversarea
frontierei de catre cetatenii straini”.

1.14. Organizare si desfasurare de instruiri, cu suportul CNA,
privind efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative si departamentale.

Activitati propuse:

Remiterea unei solicitari in adresa CNA privind desfasurarea

Octombrie
2022

Solicitarea de

asistentd transmisa
in adresa CNA

Nr. de instruiri
organizate, nr.

DMRU
DJ

in curs de realizare (se propune
extinderea termenului)

La data de 02.05.2023 a fost expediat
in adresa CNA demersul nr.35/20-2-
2150 prin care a fost solicitatd
instruirea  angajatilor IGPF  pe
domeniul efectuarii expertizei

anticoruptie a proiectelor de acte




instruirilor in domeniul efectuarii expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative si departamentale.

persoane instruite

normative si departamentale.
Suplimentar raportat la pct. 1.15

1.15. Continuarea desfasurarii activitatilor de instruire si
sensibilizare anticoruptie.

Activitati propuse:

- Realizarea instruirilor in domeniul anticoruptie conform
Ordinului IGPF nr. 19 din 14 ianuarie 2022 cu privire la organizarea
si desfasurarea procesului de formare profesionald continua pentru
anul 2022.

Decembrie
2022

Nr. instruirilor
desfasurate.

Nr. angajatilor
instruiti

DMRU

Realizat

Pe parcursul anului 2022, conform
Planului  tematic  aprobat prin
Ordinul sefului IGPF nr.19 din
14.01.2022 cu privire la organizarea
si  desfasurarea  procesului de
formare profesionala continua pentru
anul 2022, IGPF a organizat si
desfasurat 12 cursuri de instruire la
distanta cu genericul ,Integritate si
anticoruptie. Etica si deontologia
profesionald” in cadrul carora au fost
instruiti 179 angajati.

Totodatd, 7 angajati ai IGPF au
participat la Workshop-ul dedicat
sistemului de  detectare a
comportamentului simulat -
Poligraf, organizat de catre Centrul
de instruire Xontech Academy.
Subsidiar, 1n perioada 01.01-
30.04.2023, 154 angajati cu functii
de conducere au participat la 6
cursuri de instruire cu genericul
Integritate si anticoruptie”
organizate si desfasurate de catre
Serviciul ~ Protectie Internd  si
Anticoruptie al MAL

La fel, 4 angajati ai PF au participat
la cursul de instruire cu genericul
,Integritatea si prevenirea coruptiei”,
organizat in cadrul Academiei
»otefan cel Mare” a MAL

1.16. Identificarea necesitatilor de instruire anticoruptie. Planificare,
organizare si desfasurare a activitatilor de instruire pe subiecte in

Decembrie

Tematicile

relevante introduse

DMRU

Realizat

In perioada de raportare, prin




cadrul orelor de dezvoltare profesionald organizate pe interior, cu
implicarea formatorilor din cadrul IGPF.

Actiuni spre realizare:

- Includerea tematicilor privind anticoruptie in procesul de
formare profesionala continua in cadrul Politiei de Frontiera.

2022

in procesul
formarii
profesionale
continue

Nr. de activitti,
nr. de persoane
instruite

Ordinul sefului IGPF nr.11 din
09.01.2023 cu privire la organizarea
si  desfasurarea  procesului de
formare profesionald continua pentru
anul 2023, a fost aprobat Planul
tematic la pregatirea de baza pentru
anul 2023, in baza caruia sunt
instruiti angajatii. PF si contine
subiectele:

1) Masuri de asigurare a integritatii
institutionale. Tratarea conflictelor
de interes (Legea integritatii
nr.82/2017);

2) Standarde de comportament etic
si reguli de port al uniformei de
serviciu:

- Norme de eticd si deontologie
profesionala (Codul de etica si
deontologie al functionarului public
cu statut special din cadrul MAI,
aprobat prin HG nr.629/2017 si
Statutul disciplinar al functionarului
public cu statut special din cadrul
MAI, aprobat prin HG nr.409/2017);
- Normele de conduita profesionala
in cadrul Politiei de Frontiera
(Regulamentul privind normele de
conduitd profesionala si
comportament in cadrul Politiei de
Frontiera, aprobat prin Ordinul IGPF
nr. 69/2021).

Suplimentar raportat la
recomandarea nr.1.15.

1.17. Formarea personalului cu functii de conducere pe subiecte ce ~ |[Tematicile Realizat

vizeaza conduita manageriala in spiritul intolerantei manifestarilor De;%g‘;”e relevante introduse, pMRU Raportat la pct. 1.15 si 1.16.

de coruptie.

in procesul

formarii




e Reglementari
interne incomplete
si contradictorii;

e Sistem
Informational
Integrat al Politiei
de Frontiera
conceput defectuos
(situatie ce a permis
unor politisti de
frontierd sa
introduca informatii
false in SIIPF,
extorcand si primind
mitd);

e Deficienta
sistemelor de
monitorizare video
in punctele de
trecere a frontierei;

e Ignorarea
prevederilor privind

mobil la locul de

\Actiuni spre realizare:

- Includerea tematicilor anticoruptie in procesul de formare
profesionald continua in cadrul Politiei de Frontiera

profesionale
continue

INr. de activitati,
nr. de persoane
instruite

utilizarea telefonului|”

- Includerea tematicilor privind intoleranta fatd de incidentele
de integritate in procesul organizarii si desfagurarii procesului de
formare profesionald continua in cadrul Politiei de Frontiera;

Inaintarea solicitdrilor de asistenta privind organizarea
instruirilor tematice in adresa autoritatilor nationale cu atributii in
domeniu.

Solicitari de
asistentd Tnaintate

2.1. Instituirea in actele administrativ-normative a unei claritati Realizat
privind delimitarea expresa a atributiilor SPIA si DSI a IGPF cu . . Prin Ordinul IGPF nr. 999 din
referire la manifestarile de coruptie, ludnd in consideratie Ordinului IC?P_F r. 15.12.2022, a  fost  aprobat
complexitatea si particularitatile faptelor ce constituie incidente de if:eirzl?zlagreg”s\i/md Regulamentul privind organizarea si
integritate. Excluderea normelor contradictorii si irealizabile. Octombrie functionarea DSI a oS functionarea DSI a IGPF.
2022 IGPF modificat si
. aprobat
Activitati propuse:
- Revizuirea si completarea Ordinului IGPF nr. 488/2019
privind organizarea si functionarea DSI a IGPF.
2.2. Desfagurarea de instruiri tematice privind intoleranta fata de Realizat
incidentele de integritate (elementele distinctive ale unui incident de Raportat la pct. 1.15 si 1.16.
integritate, masuri administrative de intreprins dupa producerea unui
incident de integritate, responsabilititi manageriale de supraveghere Tematicile
i control etc.). relevante introduse
in procesul
formarii DMRU
Activitati propuse: Octombrie |profesionale
2022  [continue




munca;

e Neluarea masurilor,
administrative la
aparitia
manifestarilor de
coruptie;

e Formalism in
exercitarea
atributiilor
manageriale de
monitorizare §i
control, fise de post
echivoce;

¢ Organizare
deficitara a
procesului de lucru
(traversarea
frontierei de stat fara
a fi supus
controlului);
discretie excesiva la
efectuarea
controlului la
trecerea frontierei;

e Proceduri de
sistem lacunare;

e Intocmirea
anumitor acte
procesuale
neprevazute de
reglementarile
interne (duce la
tergiversarea

2.3. Aplicarea exercitiului de analiza a incidentelor de integritate ce
ar permite identificarea si analiza factorilor ce au contribuit la
materializarea riscurilor de coruptie, inclusiv determinarea
deficientelor in sistemul de integritate institutionald si
organizatorico-juridic. Conformarea la cerintele Regulamentului cu
privire la organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a
coruptiei si de promovare a integritatii in cadrul subdiviziunilor

Solicitarea de
asistentd inaintata

Realizat
raportare
Prin demersul nr. 35/13 — 5352 din
05.08.2022 a fost remisa catre SPIA
informatia pentru trimestrul 111-2022

pentru perioada de

Prin demersul nr. 35/19 — 86 din

MAI, aprobat prin ordinul MAI nr.161/23.03.2020. Septembrie (in adresa SPTA 95.01.2023 a fost remisa catre SPIA
2022 DMRU informatia pentru trimestrul 1VV-2022
Note inf " DS Prin demersul nr.35/19-2879 din
Activitifi propuse: ote Intormative 04.04.2023 a fost remisa ctre SPIA
transmise in informatia pentru trimestrul I -2023.
Elaborarea solicitarii in adresa SPIA al MAI cu privire la Trimestrial adresa SPIA al ’
apllcarea exercitiului de analiza a incidentelor de integritate care au fimestrial Imal Prin demersul nr.35/19-5960 din
avut loc in cadrul Politiei de Frontiera. 05.07.2023 a fost remisa catre SPIA
. T . . . informatia pentru trimestrul Il -
Asigurarea transmiterii trimestriale a notei informative 2023
privind reactia institutiei la incidentele de integritate care au avut loc '
in cadrul Politiei de Frontiera.
2.4. Aprobarea statelor de personal a IGPF. Actiunea se impune ca o Realizat.
necesitate pentru stabilirea unor temeiuri juridice concrete pentru .
. A A Statul de personal al IGPF si statele de
realizarea Imputernicirii de agent constatator. o .
personal ale subdiviziunilor regionale
Conform  [Statul de personal ale IGPF au fost aprobate de Seful
ctivitdti propuse: planului de [al IGPF claborat si DMRU  [IGPF, avizate pozitiv de Cancelaria de
H propuse. actiuni  [aprobat Stat si puse in aplicare prin ordinile
- Realizarea planului de actiuni, aprobat prin Ordinul IGPF nr. MAI nr.540 din 31.10.2022 si 599 din
553 din 28 iulie 2022 cu privire la aprobarea planului de actiuni 05.12.2022.
privind implementarea Hotararii Guvernului pentru modificarea HG
1145/2008.
2.5. Analiza oportunitatii de extindere a statutului de agent Realizat
constatator si peste personalul cu functii de ofiter principal si ofiter. In rezultatul  consultirilor cu
in caz de necesitate, se va purcede la initiativa de modificare a art. )  |Demers inaintat DJ subdiviziunile regionale si analizei
400 alin.(3*) din Codul contraventional. Noiembrie |cztre MJ efectuate nu a fost stabilita
2022 necesitatea atribuirii calitatii  de

agent constatator altor categorii de

angajati din cadrul Politiei de




procedurii de
control cu riscul

pierderii avionului); |

e [nexistenta unor
reglementari clare
privitor la achitarea
amenzilor
contraventionale pe
sensul de iesire din
tara;

e [nexistenta unui
mecanism clar
privind stocarea si
sistematizarea
informatiei privind
cauzele
contraventionale;

e [nexistenta
interactiunii SIIPF
cu Sistemul
informational
automatizat de
evidenta a
contraventiilor, ce ar
permite excluderea
situatiilor de
neaplicare a
sanctiunii
contraventionale in
marime dubla pentru
comiterea repetatd a
aceleiasi
contraventii;

Activitati propuse:

atribuirea calitatii de agenti constatatori altor angajati ai PF;

Inaintarea propunerilor in adresa Ministerului Justitiei
privind amendarea codului contraventional in vederea extinderii a
statutului de agent constatator si peste alte categorii de angajati din
cadrul Politiei de Frontiera.

Solicitarea pozitiei de la subdiviziunile regionale privitor la

Frontiera.
Astfel, s-a decis asupra
inoportunitatii transmiterii

demersului in adresa Ministerului
Justitiei privind amendarea codului
contraventional 1n vederea extinderii
a statutului de agent constatator si
peste alte categorii de angajati din
cadrul Politiei de Frontiera

2.6. Revizuirea Procedurii de sistem de constatare si examinare a
contraventiilor, aprobata prin Ordinul IGPF nr.475/10.07.2019
pentru inldturarea deficientelor constatate ca urmare a analizei
incidentelor de integritate.

Nerealizat

In perioada de raportare, IGPF nu a
inregistrat careva progrese 1In
vederea realizarii prezentei actiuni.

Noiembrie [Procedura de DJ
2022 sistem revizuita

\Activitati propuse:
- Procedura de sistem de constatare si examinare a
contraventiilor, aprobata prin ordinul IGPF nr.475/10.07.2019
revizuita.
2.7. Desfasurarea de instruiri tematice privind procedura Realizat
contraventionald (particularitatile exercitarii atributiilor de agent Pe perioada de raportare in cadrul
constatator, raportarea catre superior, raportarea la incheierea IGPF au fost organizate si
schimbului, comunicarea cu contravenientul, achitarea amenzilor Curs de instruire desfagurate 9 instruiri tematici
aplicate pe sensul de iesire din tara etc.). organizat si DMRU privind procedura contraventionalad

Noiembrie (desfasurat DJ in cadrul cdrora au participat 446

2022 angajati.
Activitati propuse:
INT. instruiti

- Organizarea si desfasurarea cursului de instruire tematic
privind procedura contraventionald pentru un grup de agenti
constatatori din cadrul Politiei de Frontiera.
2.8. Instituirea obligatiei pentru introducerea informatiei despre in curs de realizare
numarul si data p/v contraventional 1n sistemul informational privind lulie 2023 Solutii identificate DTI Urmeaza a fi realizatd in perioada
traversarea frontierei. Excluderea deficientei din SIIPF. SIIPF ajustat DJ urmatoare




¢ Dependenta de
intreprinderile si
organizatiile prin
care se autorizeaza
trecerea frontierei de
stat;

e Norme
contradictorii de
asigurare a
integritatii, cum ar fi
regimul cadourilor
si influentelor
necorespunzatoare;

e riscul primirii sau
extorcarii
remuneratiei ilicite;

e riscul abuzului de
serviciu;

e riscul traficarii de
influenta;

e riscul nedeclararii
influentelor
necorespunzatoare
parvenite din partea
superiorilor;

e riscul falsului in
acte publice;

e riscul favorizarii
anumitor persoane
fizice si juridice prin
exonerarea de la
control la trecerea

Activitati propuse:

- Identificarea solutiilor de modificare a SIIPF prin includerea
compartimentului pentru introducerea informatiei despre numarul si
data p/v contraventional.

2.9. Planificarea si efectuarea unei misiuni de audit privind practica
administrativ-contraventionala a Politiei de Frontiera.

Activitati propuse:

- Efectuarea misiunii de audit intern privind practica
contraventionald in cadrul Politiei de Frontiera.

lunie 2023

Raport de audit
intern aprobat de

catre conducerea
IGPF

SAl

Realizat

Pentru perioada de raportare, IGPF
comunica cd, conform ordinului
ministrului afacerilor interne

nr.595/2022 cu privire la efectuarea
controlului tematic al activitatilor de
inregistrare si evidenta a
contraventiilor, de citre IMO a MAI,
a fost efectuat controlul tematic al
activitatilor de inregistrare si evidenta
a contraventiilor, a documentelor
emise si actelor procesuale incheiate
in cadrul procesului contraventional si
al activitdtii conexe procesului
contraventional in cadrul Sectorului
Politiei de Frontiera Aeroportul
International Chiginau si Directiei
regionale ,,VEST” a Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.
Urmare controlului a fost elaborat si
aprobat ,,Raportul privind rezultatele
controlului tematic al activitatilor de
inregistrare si evidenta a
contraventiilor” in care se contin
constatarile precum si
propunerile/recomandarile de
inldturare a neajunsurilor depistate.

2.10. Revizuirea fiselor de post pentru excluderea reglementarilor
incomplete si contradictorii stabilite ca urmare a analizei
incidentelor de integritate.

\Actiuni spre realizare:

Asigurarea revizuirii fiselor de post in contextul modificarii

Decembrie
2022

Fisele de post
revizuite si
aprobate

DMRU

Subdiviziunil
e structurale,
regionale si
subordonate
IGPF

Realizat

Au fost elaborate fisele postului noi
pentru toate functiile din cadrul
subdiviziunilor structurale si
regionale ale IGPF, conform
modificarilor operate in HG
nr.1145/2018.




frontierei.

HG 1145/2018.

2.11. Revizuirea Instructiunii privind activitatea patrulei Politiei de
Frontiera aprobata prin ordinul sefului IGPF nr.665 din 15.10.2018
pentru excluderea reglementarilor incomplete si contradictorii
stabilite ca urmare a analizei incidentelor de integritate si instituirea
unor norme clare si realizabile cu privire la utilizarea telefonului
mobil la locul de munca. Identificarea unor mecanisme sigure de
control, monitorizare si raportare a incalcarilor.

in curs de realizare (se propune
extinderea termenului)

Actualizarea si modificarea
Instructiunii ~ privind  activitatea
patrulei  Politiei de  Frontiera

aprobatd prin ordinul sefului IGPF
nr.665/2018 urmeaza a fi modificata

\Actiuni spre realizare:
- Identificarea solutiilor in vederea modernizarii SIIPF si
interconectarii acesteia cu alte Sl de stat.

SIIPF modernizat

_ [nstructiune DDCS-II-:F dupd adoptarea legii noi cu privire la
lunie 2023 |modificata si DJ frontiera de stat
\Activitati propuse: aprobata
- Actualizarea si modificarea Instructiunii privind activitatea
patrulei Politiei de Frontiera aprobata prin ordinul sefului IGPF
nr.665/2018 pentru excluderea reglementarilor incomplete si
contradictorii stabilite ca urmare a analizei incidentelor de
integritate, cu instituirea unor norme clare si realizabile cu privire la
utilizarea telefonului mobil la locul de munca.
2.12. Inliturarea deficientelor SIIPF, inclusiv stabilirea interactiunii in curs de realizare
SIIPF si Sistemul informational automatizat de evidenta a De catre Serviciul Tehnologii
contraventiilor, dispusa la nivel de Concept si implementata la nivel Informationale a  Ministerului
de IGPF. Solutii identificate Afacerilor Interne a fost creat web
: serviciul care oferda informatia
lulie 2023 _SHPF si SIAEC [E)T]I privind strdinii care nu au achi‘;at
Activni spre realizare: Interconectate amenzile stabilite prin deciziile de
sanctionare emise de citre agentii
- Identificarea solutiilor in vederea asigurdrii interactiunii cu constatatori din cadrul Politiei de
Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor. Frontiers.
2.13. Excluderea posibilitatii introducerii in SIIPF a informatiilor in curs de realizare
incomplete privind masurile intreprinse in partea ce tine de incident, Urmeaza a fi realizatd in perioada
ca factor de risc de coruptie. _ Solutii identificate DTI urmatoare
lulie 2023 ;




2.14. Efectuarea auditului securititii Sistemului Informational

In curs de realizare

angajati instruiti.

Integrat al Politiei de Frontiera. Raport de audit Urmeaza a fi realizata in perioada
Decembrie (intern aprobat de SA| urmatoare
\Actiuni spre realizare: 2023 catre conducerea
- Efectuarea misiunii de audit intern privind securitatea IGPF
Sistemului Integrat al Politiei de Frontiera.
2.15. Planificare si desfasurare de ore de instruire la subiectul Realizat
securitatii informationale, drepturile, obligatiile si interdictiile In vederea realizarii activitatii vizate,
utilizatorului intern de informatii SIIPF. pe parcursul anului 2022, angajatii
IGPF au participat la urmatoarele
activitati de instruire:
Actiuni spre realizare: 1. Curs de formare continud cul
genericul ,.Securitatea
- Organizarea si desfasurarea cursurilor de instruire tematice Informationald”, fiind instruiti 4
privind asigurarea securititii informationale, drepturile, obligatiile si angajati;
interdictiile utilizatorului intern de informatii SIIPF pentru un grup 2. Programul de instruire virtuala
de utilizatori ai SIIPF din cadrul Politiei de Frontiera. pe segmentul operdrii cu bazele de
5 date ale OIPC Interpol, la care 4
Numarul de participat un angajat;
Instruiri 3. Conferinta internationald
Decembrie |(CSTasurate; DMRU | privind aplicatiile mobile utilizate de
2022 DMO o_rgane_lg politiei 51 managementul
dispozitivelor mobile, la care au
Numarul de

participat 2 angajati;

4., Curs de instruire privind
utilizarea  Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” (SIA ,,REA”), fiind
instruiti 25 angajati ai PF;

5. Seminar de instruire cu tematica
,,Jmplementarea sistemului
informational (SI RERU) in recrutarea
si evaluarea resurselor umane 1In
sistemul afacerilor interne”, la care au
participat 2 angajati ai PF;

6. Curs de instruire pentru
utilizatorii softului 12 iBase, la care au




participat 2 angajati;

7. Curs de formare continud cu
genericul ,,Prevenirea si combaterea
infractiunilor informatice si celor
conexe”, fiind instruiti 4 angajati.

2.16. Formarea personalului cu functii de conducere privitor la
sarcinile ce le revin 1n procesul de management al riscurilor de
coruptie (incidentul ca risc materializat —factor de
risc/vulnerabilitate — reevaluarea riscului cu mentiuni in Registrul
riscurilor si Inventarul functiilor sensibile — reactia la risc (in

Realizat

Pe parcursul anului 2022, conform
necesitatilor inaintate in adresa MAI, a
fost aprobat Planul cursurilor de
formare continua desfasurate in cadrul

nivelului apreciat al riscului rezidual.

sensibile revizuit

Registrul riscurilor si Planul de gestiune a functiilor sensibile — etc.) Octombrie Solicitiri de DMRU DDP a Academiei ,,Stefan cel Mare”Aa
si interdependenta Standardelor de Control Intern Managerial. 2022 asistenta inaintate DS MALI, prin Ord.. MAI nr.364/202.2.. In
context, 4 angajati ai PF au participat
la un curs de formare continud cu
Actiuni spre realizare: genericul »Controlul intern|
A managerial”.
Inaintarea solicitarilor de asistentd privind organizarea instruirilor
tematice in adresa autoritatilor nationale cu atributii 1n domeniu.
2.17. Planificarea si desfasurarea sistematica a activitatilor de Realizat pentru perioada de
informare a personalului cu privire la cazurile de coruptie, cat si raportare
prezentarea consecintelor unor astfel de incidente de integritate atat Informatia Cazurile de coruptie, incidentele de
la nivel personal, institutional, pe plan national si international. relevanta integritate precum si consecintele
transmisa acestora sunt discutate cu personalul
trimestrial in DMRU | subdiviziunilor IGPF la fiecare
Actiuni spre realizare: Permanent | adresa DSI deplasare a angajatilor DSI in cadrul
subdiviziunilor acestora.
- Emiterea telegramelor/informatiilor tuturor subdiviziunilor Politiei de Totodatd, a fost emisd Dispozitia
IGPF, cu privire la cazurile de coruptie si prezentarea consecintelor. Frontieri IGPF nr.18 din 16.03.2023, cu
privire la prevenirea manifestarilor
de coruptie in randul functionarilor
publici cu statut special din cadrul
IGPF
2.18. Revizuirea Planului de gestiune a functiilor sensibile. Actiunile Februarie Planul de gestiune Realizat.
planificate vor fi raportate la riscurile asociate functiei sensibile si a functiilor DSI _ .
i 2023 : Planul de gestiune a functiilor

sensibile din cadrul IGPF aprobat la




\Actiuni spre realizare:

- Asigurarea revizuirii Planului de gestiune a functiilor
sensibile.

10.03.2023

2.19. Elaborare de reglementari interne cu privire la masurile
administrative in caz de aparitie a manifestarilor de coruptie.

\Actiuni spre realizare:

- Asigurarea realizarii unei analize multilaterale a incidentelor
de coruptie si stabilirea activitatilor corespunzatoare de control al
riscurilor de coruptie in scopul evitarii manifestarii repetate a

Actualizarea
periodica a
Registrului

Realizat pentru perioada de
raportare
Prin  Ordimul  sefului  IGPF

nr.525/2022 si nr.713/2022, a fost
ajustat Registrul riscurilor al IGPF,
prin includerea  activitatilor de
control al riscurilor mentionate.

Prin Ordinul  sefului IGPF nr.

acestora. Permanent |[riscurilor §1 DSI 203/2023 a fost aprObat Registrul
masurilor de consolidat al riscurilor IGPF pentru
control al anul 2023,
functiilor sensibile
A fost aprobatd Dispozitia IGPF
nr.18 din 16.03.2023, cu privire la
prevenirea manifestarilor de coruptie
in randul functionarilor publici cu
statut special din cadrul IGPF
2.20. Stabilirea oportunitatii de modificare a art. 50 lit.0) Legea nr. Realizat
288/2016 si pct. 7 (21) din Statutul disciplinar al functionarului Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256
public cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG din 21.10.2022 IGPF a inaintat in
nr.409/2017. Excluderea obligatiei de a informa ,,seful ierarhic adresa MAI propunerile argumentate
superior si autoritatile competente cu privire la faptele de coruptie ) ) Demers de modificare a cadrului normativ
ori de influentd necorespunzatoare savarsite personal [...]”. Noiembrie argumejntAat DJ legal.
’ ’ 2022 transmis 1n adresa

\Actiuni spre realizare:

- Elaborarea demersului argumentat catre MAI privind
necesitatea modificarii art. 50 lit.0) Legea nr. 288/2016 si pct. 7 (21)

MAI




din Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din
cadrul MAI, aprobat prin HG nr.409/2017.

2.21. Responsabilizarea personalului cu functii de conducere cu
privire la evidenta si gestionarea timpului de munca de catre
personalul din subordine.

\Actiuni spre realizare:

- Asigurarea controlului periodic de catre conducatorii de
toate nivelurile cu privire la evidenta si gestionarea timpului de
munca de catre personalul din subordine.

Permanent

Nr.
neconformitatilor
identificate

DMRU
(DNY|

Realizat
raportare

pentru pericada de

in perioada de raport, urmare a
controalelor efectuate in
subdiviziunile Politiei de Frontiera, au
fost inregistrate si documentate 8
cazuri de incdlcare a regimului de
lucru de catre angajatii institutiei

Suplimentar, a  fost elaborata
Telegrama nr. 17/2023 cu privire la
respectarea timpului de munca.

Procedura de  sistem  privind
organizarea timpului de munca si
timpului de odihna a personalului
Politiei de Frontierd, aprobatd prin
ordinul IGPF nr.629/2021, revizuita si
modificatd  prin  ordinul IGPF
nr.74/2023.

* Ambiguitati si
lacune de
reglementare privind
faptele ce constituie
abateri disciplinare,
obligatia de
autodenuntare,
neexecutarea careia
poate duce la
eliberarea din

3.1. Inaintarea propunerilor argumentate privind necesitatea
racordarii Statutului disciplinar al functionarului public cu statut
special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.409/2017 la prevederile
Codului administrativ.

Actiuni spre realizare:

Elaborarea demersului argumentat catre MAI privind
necesitatea racordarii Statutului disciplinar al functionarului public
cu statut special din cadrul MAI, aprobat prin HG nr.409/2017 la

Noiembrie
2022

Demers
argumentat
inaintat in adresa
MAI

DJ

Realizat

Prin scrisoarea IGPF nr.35/2-2-8256
din 21.10.2022 IGPF a inaintat in
adresa MAI propunerile argumentate
de modificare a cadrului normativ
legal.




functia publica;

* Ambiguitati
privind efectuarea
anchetelor de
serviciu, neajustarea
cadrului normativ
secundar;

* Depasirea
atributiilor de
functie din partea
sefilor de
subdiviziuni din
subordinea PF.

prevederile Codului administrativ.

3.2. Planificare si organizare de instruiri tematice privind
desfasurarea anchetelor de serviciu.

Tematicile
relevante introduse
in procesul

Realizat
Raportat la pct. 1.15 si 1.16.
Suplimentar mentiondm ca, in baza

553 din 28 iulie 2022 cu privire la aprobarea planului de actiuni
privind implementarea Hotararii Guvernului pentru modificarea HG
1145/2008.

regionale §i
subordonate
ale IGPF

formarii tematicii aferente Statutului
Actiuni spre realizare: Decembrie prof(.asionale disciplinar al .funcgi'onamlui public
continue. DMRU cu statut special din cadrul MAI,
- Includerea tematicilor privind desfasurarea anchetelor de 2022 aprobat prin  HG  nr.409/2017,
serviciu in procesul de formare profesionald continua in cadrul angajatii PF sunt instruiti referitor la
Politiei de Frontierd. Nr. de activititi, particularitatile desfasurarii
nr. de persoané anchetelor de serviciu.
instruite
3.3. Modificarea fiselor de post privind sarcina realizarii anchetelor DMRU Raportat la pct. 2.10
de serviciu.
Conducatorii
Activitati propuse: Conform Fisele postylui subdiviziunil
- Realizarea planului de actiuni, aprobat prin Ordinul IGPF nr. p'Z:;'li‘r'nde Z:f‘r';‘ng s or structurale,




